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su izvod iz obimnije

studije ,,Mladi i dos-
tojanstveni rad - od nebrige do neobavijestenosti” u okviru projek-
ta ..Rigs UP, Rise UP", posvecenog unapredenju poloZaja mladih na
trziStu rada. Mozete je pronaci na nasem sajtu www.mladiradnici.
me

Cilj nam je da ovdje predstavimo najupecatljivije podatke, zakljucke
i preporuke iz Studije, vezane za informisanost mladih o radnim
pravima, iskustva na radnom mjestu, domete javnih politika, njihovu
prakti¢nu primjenu i uskladenosti sa medunarodnim smjernicama

i standardima, te posveéenost donosilaca odluka socio-ekonomskoj
sigurnost mladih - odnosno pravu na dostojanstveni rad. Svi nalazi

su rezultat temeljnog istrazivanja, predstavljenog u glavnoj studiji.

Egzaktni podaci i nalazi do kojih smo dosli, uvjerljivo ukazuju na
sistemske manjkavosti u sprovodenju strateskog cilja - od izostan-
ka snazne politicke volje, koordinisaog multisektoroskog pristupa

i adekvantih mehanizama za njegovo pradenje, nerazumijevanja

ili pak, nepridrzavanja nacela dostojanstvenog rada u definisanju
javnih politika i njihovom sprovodenju, do poslovicne pasivnosti
mladih.

Kako bi mlade, prvenstveno kao osobe, ali i kao dragocjeni resurs
sacuvali i zastitili, neophodno je obezbijediti uslove za to. Jedan od

klju¢nih je obezbjedivanje dostojanstvenih radnih mjesta, a sto je
mnogo vise od zaposlenja i primanja plate. Kvalitetna radna mjes-
ta podrazumijevaju dobre radne uslove, zastitu prava zaposlenih,
socijalnu sigurnost, izvjesnost i stabilnu perspektivu, izbalansiran
profesionalni i privatni zivot. Najvazniji medunarodni dokumenti,
strategije i planovi upravo to imaju na umu kada govore o dostojan-
stvenom radu kao osnovi za samosotvarenje u unapredenje polozaja
mladih.

Kada se ovo postavi kao glavno nacelo, a svi relevantni Cionici pri-
hvate dio obaveza i odogovornosti i daju svoj doprinos, onda je put

U tom smislu - a uzimajuci u obzir da postoje uglavnom kvalitetna
zakonska rjesenja - neophodno je raditi na unapredenju strateskih
dokumenata, akcionih planova i, nadasve, praksi. Ucvrscivanje
dostojanstvenog rada mladih na listi prioriteta, obezbjedivanje
holistickog pristupa ovom pitanju, koordinisan rad; kontinuirano
pracenje i evaluacija polozaja mladih na trzistu rada, senzitivacija i
ukljucivanje poslodavaca; osnazivanje mladih putem kontinuiranog
informisanja o radnim pravima; zagovaranje kod relevantnih cini-
laca; podsticanje na konkretne aktivnosti, zastupanje i afirmacija
nacela dostojanstvenog rada mladih - predstavljaju primarne kor-
ake na tom poslu.
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se danas u cijelome svijetu, pa i Crnoj Gori

suocavaju sa nizom prepreka na trzistu
rada: nedostupnost adekvatnih radnih mjesta, nezaposlenost, neprin-
cipijelna konkurentnost, rad na mjestima ispod stecenih kvalifikacija,
preopterecenost, nesigurni poslovi i primanja, nedostatak slobodnog
vremena, skraceni periodi odmora, diskriminacija na radnom mjestu,
nedovoljna zastita na radu i manjkava socijalna zastita. U poredenju
sa odraslima, mladima uvijek prijeti veci rizik od otpustanja, prisiljeni
su da biraju izmedu losih uslova rada i male plate i toga da uopste ne
rade, nedovoljno ili nikako su informisani o svojim radnim pravima.
Cesto rade na osnovu kratkoro¢nih ugovora, $to limitira i ostvarivanje
osnovnih prava i pogodnosti koje proizilaze iz prava po osnovu rada.
Kada je mlada osoba izloZzena duzim razdobljima privremenih ugovora,
nezasticenosti ii nesigurnosti, to se onda neminovno negativno odraza-
va na sve domene njenog funkcionisanja, kako poslovnog, tako mental-
nog i socijalnog, a Sto u krajnjem ima i negativne posledice po drustvo
kojem pripadaju, jer veliki produktivni potencijal i aktivni doprinos mla-
dih ljudi ostaju u sjenci stalne brige za oc¢uvanje radnog mjesta i kakve
takve zarade.

Dostojanstven rad, kao ideju i cilj uvela je Medunarodna organizacija rada
(MOR] 1999. godine. Definisala ga je kao produktivno radno mjesto na
kome se Stite prava radnika, gdje se radom moZze zaraditi pristojna zara-
da i gdje postoji odgovarajuca socijalna zastita radnika. To podrazumijeva
da pojedinac uziva ljudska prava u oblasti rada, ima pravo na zaradu od
koje se moze dostojno Zivjeti, sprjecavanje eksploatacije radnika, ureden
i fer odnos poslodavaca prema zaposlenim, bezbjedno i zdravo radno
mjesto, zastitu socijalnih prava zaposlenih i clanova njihovih porodica,
Sto bolje uslove za licni prosperitet zaposlenog i socijalnu integraciju,
postovanje prava na sindikalno organizovanje, dovoljan broj radnih mjes-
ta, jednake mogucnosti na pristup radnim mjestima i sticanje zarade,
ravnopravnost izmedu muskarca i Zene. U najkraéem, posao koji omo-
gucava dostojan Zivot.

Pravo na dostojanstven rad, dakle, podrazumijeva mnogo viSe od pukog
zasnivanja (bilo kakvog) radnog odnosa. Mladi ljudi imaju najvece Sanse
da se nadu na privremenim, sezonskim ili poslovima sa skracenim

radnim vremenom, kao i da rade u neformalnoj ekonomiji bez pristupa

lednji zaposljavaju, a prvi otpustaju”.

Razumijevanje prava na dostojanstven rad u punom smislu izostaje
kako kod relevantnih drustvenih Cinilaca i donosioca odluka, tako i kod
mladih, prakticne posljedice njegovog krsenja i nepoznavanja su jasne i
mjerljive, a uzrok problema je mogude precizno locirati.

Medunarodni sporazumi i ugovori pruzaju okvir i obavezuju Crnu Goru
da djelotvorno sprovodi u praksi medunarodno preuzete obaveze kako
bi se zastitilo dostojanstvo mladih radnika i promovisale prilike za nji-
hov dostojanstven rad.

Primjena i poStovanje ovih sporazuma zahtijeva posveéenost vlade,
odnosno postojanje politicke volje i prioritizovanje stvaranja okruzen-
ja koje postuje prava i blagostanje mladih radnika kroz donosSenje
domacdih propisa uskladenih sa medunarodno preuzetim obavezama,
a pozeljno - uvazavajuéi nacionalni kontekst - omogucavanje i uzivanje
ovih prava u Sirem obimu. Propise je neophodno primjenjivati dosljed-
no u duhu vladavine prava i pravne sigurnosti.

Kljucni principi za ostvarivanje prava na dostojanstven rad mladih je
odrzivo stratesko planiranje, sistemski pristup u sprovodenju planira-
nog i periodicno pracenje i procjena ostvarenog napretka. Sistemski
pristup se ogleda u jasnom odredivanju zadataka svakog od Cinilaca
sistema koji je odgovoran za njihovo sprovodenje i sinhronizovanom
djelovanju.

Pored apsolutne obaveze postovanja prava mladih na dostojanstven
rad, a kako derivira iz prava na rad, mladi su demografska grupa koja
prirodno predstavlja dragocjeni resurs za ekonomiju i drustvo. U su-
protnom, nede se zaustaviti trend odliva mladih ljudi uzrokovano i ovim
problemom, kao jednim od pitanja koje opterecuje Crnu Goru.

Mladi su aktuelna i buduca radna snaga i kljuc za podsticanje ekon-
omskog rasta i razvoja drzave, pa obezbjedivanje dostojanstvenog rada
mladih mora biti od sustinskog znacaja kako bi se osiguralo njihovo bla-
gostanje i odrzivi razvoj cjelokupnog drustva.
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jedinjene nacije (UN], u statisticke svrhe definisu “mlade” kao
osobe izmedu 15 i 24 godine, dok je u Crnoj Gori, Zakonom o
mladima predvideno da su to osobe u domiizmedu 15 i 30 godi-
na. Prrema poslednjim podacima, ova grupa Cini vise od 15 pro-
cenata svjetske radne snage,. Pojam “mladi radnici”,u praksi, naj¢esce
se odnosi na osobe koje su u fazi zavrSetka obaveznog obrazovnaja i
pocetka prvih radnih iskustava. Oni se suocavaju s brojnim izazovima dok
prelaze sa Skolovanja na zaposlenje, ili su u ranom periodu zaposlenja
i nastoje da obezbijede dostojanstvene poslove i zapocinu svoje radne
Zivote kroz razliCite puteve. U tu kategoriju spadaju ucenici/studenti
koji rade nakon $kole, vikendom i tokom praznika; ucenici/studenti koji
ucestvuju u programima sticanja radnog iskustva (volontiranje, staZiran-
je, pripravnicki rad); mlade osobe koje su zavrsile ili napustile $kolovan-
je i zapocCele svoju profesionalnu karijeru; ladi zaposleni u porodic¢nim
firmama (placeni ili neplaceni), mladi preduzetnici i samozaposleni mladi
pojedinci.
Kako mladi pokazuju razlicite nivoe kognitivnog, psihosocijalnog i fizick-
og razvoja, prema globalnim standardima, dob od 18 godina oznacava
razgranicenje izmedu djetinjstva i odraslosti, pa se ona uzima kao grani-
ca i u kategorizaciji mladih radnika.

- Na jednoj strani su mladi radnici koji su presli minimalnu dob

za zaposlenje od 15 godina, ali su mladi od 18 godina. lako imaju
pravo obavljati odredene poslove, ovi radnici se smatraju ,,djecom”.
Za njih vaze znacajna ogranicenjima u vezi sa vrstama poslova koje
mogu obavljati, periodima i trajanjem rada, izlaganjem opasnosti-

ma. Ova ogranicenja imaju za cilj zastitu njihovog zdravlja, blagos-
tanja i smanjenje rizika od povreda ili bolesti na radu, a uzimaju u
obzir rast, razvojni stadijum, nedostatak iskustva i vecu podloznost
eksploataciji.

- Na drugoj strani, imamo mladi radnike u dobi izmedu 18 i 24
godine, odnosno 30. Za njih ne vaze ogranicenja koja vaZze za one
izmedu 151 18 godina, veé se smatraju odraslim osobama i pod-
lijezu opstim zakonima i propisima o zaposljavanju koji se odnose
na sve odrasle radnike. Medutim, sa 18 godina ne prestaje odjed-
nom fizicki, psihosocijalni i emocionalni razvoj. On se nastavlja i
dalje do gornje granice koja se, ne bez razloga, sve viSe pomjera
prema Cetvrtoj deceniji (fenomen “odloZene zrelosti”). Ti individu-
lani faktori, uz manjak specificnih znanja, nesikustvo, nerazvijene
vjestine, nesvjesnost o svojim pravima i sposobnosti organizovanja,
ne ¢ine ih manje ugroZzenim na trzistu rada. Naprotiv i njima je,
kao i maloljenticima, neophodna dodatna podrska i zastita. Ona se
u znacajnom obimu ve¢ globalno sprovodi, na osnovu nepodijel-
jenog misljenja da su mladi specifi¢no ranjiva kategorija u mnogim
sferama
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Realizovano istrazivanje medu mladima i analiza rezultata pokazuju da mladi na svojim radnim mjestima, bilo u privatnom,
javnom ili NVO sektoru, u znacajnoj mjeri ne uzivaju ili svjedoce ¢estom krSenju garantovanih prava iz oblasti zasnivanja radnog
odnosa, prava na zaradu, prava na odmor i odsustvo, prava na zastitu i zdravlje na radu i prava na zaSitu od diskriminacije i zlo-
stavljanja na radu. Iz istrazivanja proizilazi da poslodavci, bilo u privatnom, javhom ili NVO sektoru, u znacajnoj mjeri prenebre-
gavaju i elementarne stvari kao Sto su zakonsko ogranicenje trajanja radnog vremena, pravo na jednaku zaradu za jednaki rad,
pravo na minimalno trajanje godisnjeg odmora i slicno.

Rad pod ovakvim uslovima ne moze dovesti do ostvarenja njihovih potencijala i punog razvoja licnosti, te predstavlja kljucni

rizikofaktor za napustanje radnih mjesta i odlazak iz zemlje.

Indikativno je da mladi na jednoj strani sebe u velikom procentu dozivljavaju kako ranjivu kategoriju na trzistu rada i visinu
zarade ne smatraju jedinom satisfakcijom, dok poslodavci koji su obuhvaéeni istrazivanjem, uglavnom ne prepoznaju razloge te

ranjivosti.

INFORMISANOST MLADIH O RADNIM PRAVIMA
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Poznavanje svojih radnih prava od strane mladih je nezadovoljavajuce. U svih pet oblasti koje su obuhvacene istrazivanjem, evi-
dentiraju se visoki procenti neinformisanosti, kako onih radnih prava koja bi samostalno trebali da poznaju, tako i onih u koja bi
trebali da budu upudeni od strne poslodavaca. Upecatljivi su podaci da se veliki procenat njih ni u jednoj fazi zaposlenja ili rada
nije susreo sa edukacijom po nekom od od ovih osnova, kako od strane poslodavca, tako ni od strane sindikata. Zabrinjavajuci je
podatak da u velikom broju ne znaju da u njihovim firmama postoji sindikalna organizacija, ili da na njihov rad gledaju negativno.

INFORMISANOST MLADIH O RADNIM PRAVIMA,
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Ova mjera, iako predevidena Strategijom 2017-2021, vremenom gubi na znacaju. Akcionim planom za 2017-2018 godinu, odnosno mjerom
A3 Uspostavljen integrisani i holisticki sistem podrske mladima ka dostojanstvenom zaposlenju, bilo je planirano 5 aktivnosti. Akcionim
planom za 2019. 2020 i 2021 godinu u okviru ove mjere afirmacija elemenata dostojanstvenog rada nestaje, akcenat se stavlja na
zaposljavanje i obrazovanje. Ne postoji jasan i transparentan podatak kako su te aktivnosti sprovedene niti da li je obezbijedena njihova
odrzivost. U Nacrtu Strategije za mlade 2023-2027. godine ostvarivanje prava na dostojanstveni rad mladih nije postavljeno kao jedan od
prioriteta u sklopu unapredenja njhovog socio-ekonomskog poloZaja. Ona je u dobrom dijelu sadrzana u Strategiji zaposljavanja 2021-2025
godine, ali imajuci u vidu da se Strategija 2023 -2027 dominantno oslanja na Evropsku strategiju za mlade 2019-2027, onda je neizostavno
morala uzeti u obzir Cilj 3. (Inkluzivna drustva) i Cilj 7. (kvalitetni poslovi za sve), koji se direktno bave dostojanstvenim rdom mladih.
Posljedic¢no, u tom smislu, izostaje fokus i sa mladih sa manjim mogucnostima, kao Sto su mlade Zene i muskarci manje privilegovanog
obrazovnog, socio-ekonomskog ili geografskog porijekla i mladi sa invaliditetom, u skladu sa Rezolucijom Savjeta EU o u¢es¢u mladih

sa manjim mogucnostima.

ISKUSTVA MLADIH
U BROJKAMA
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INFORMISANOST MLADIH O RADNIM PRAVIMA
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Organi drzavne uprave Ciji rad u ovoj oblasti smo analizirali, sustinski, nemaju integrisani i holisticki pristup podrsci mladima ka dostojanstvenom
zaposlenju, niti kasnije prate indikatore dostojanstvenog rada mladih, iako u svom radu primjenjuju relevantne domace propise i medunarodne
standarde. Ocigledan fokus je na zaposljavanju mladih, na prvom mjestu Ministarstva za ekonomski razvoj i turizam. Cini se da je pracenje svih
ostalih indikatora dostojanstvenog rada neopravdano u sjenci podsticanja i promocije zaposljavanja mladih.

U izradi Zavrsnog izvjestaja o realizaciji Strategije za mlade 2017-2021. koris¢ena je metodologija koja ne omogucava samostalno izvodenje zakl-
jucaka o nacinu, kvalitetu i svrishodnosti sprovedenih aktivnosti. Naime, statisticki podaci o sprovedenim aktivnostima su dati kumulativno, kao i
indikatori uspjesnosti.

Statisticki podaci ili bilo kakve evidencije u vezi sa dostojanstvenim radom, odnosno kvalitetom radnih mjesta se ne vode, sa izuzetkom Uprave za
statistiku koja Anketom o radnoj snazi prikuplja podatke o ekonomski aktivnom stanovnistvu ili o radnoj snazi u Crnoj Gori prema preporukama
MOR-a. Treba primjetiti da je, u vezi sa temom koju obradujemo, izostala bilo kakva analitika podataka koje ova Anketa zaista obezbjeduje.

0 odrzivom modelu dostojanstvenog rada mladih ne moZe se govoriti bez odgovarajuceg planiranja i pra¢enja odnosno evaluacije.

MOR je na 18. Medunarodnoj konferenciji statistike rada jos u decembru 2008. godine predstavila Okvir za mjerenje dostojanstvenog rada koji uk-
ljuCuje deset elemenata dostojanstvenog rada. Takode, MOR je 2018. godine objavio Vodi¢ za mjerenje dostojanstvenih poslova za mlade: Pracen-
je, evaluacija i uCenje u programima trzista rada (prevod NVO Kuca). Vodi¢ je uraden kroz 7 osnovnih poglavlja u kojima su razradeni principi za
njegovo sprovodenje i predstavlja dobro polaziSte za buduée aktivnosti na ovom polju.

INFORMISANOST MLADIH O RADNIM PRAVIMA ISKUSTVA MLADIH

U BROJKAMA
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U postojeéim okvirima i resursima se ne radi posveéeno na poboljSanju polozaja mladih u svijetu rada. Proaktivnost u pristupu izostaje

na nacin da se organi drzavne uprave pozivaju na akte o sistematizaciji u kojima zaista nije izricito navedena takva obaveza podrske i/ili
pracenja. Izostaju aktivnosti koje Cak ne zahtijevaju posebna budzetska izdvajanja, a koje su veoma vazne, kao Sto su, primjera radi,
aktivnosti usmjerene prema poslodavcima u edukatvnom smislu - afirmacija ciljeva EU strategije i drugih vaznih medunarodnih standarda
kada je u pitanju dostojanstveni rad mladih. Komunikacija izmedu organa nije na zadovoljavaju¢em nivou niti je operativna, pa sinergetski
efekat izostaje. Ad hoc rjeSenja vezana za pitanja koja obradujemo, kakva su na primjer sadrzana u Strategiji za mlade 2017-2021 se ne
¢ine odrzivim upravo usled inertnog postupanja organa drzavne uprave. Savjet mladih je jos uvijek, mrtvo slovo na papiru. Ovo sve navodi
na zakljucak da se poboljSanju polozZaja mladih u svijetlu rada prilazi formalisticki, u mjeri moranja, i bez sustinske vizije i Zelje da se

postojece stanje bitno mijenja.

INFORMISANOST MLADIH O RADNIM FRAVIMA
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posodavca sigamo dau shufaju  da je mobingom mchingom miching wrijedane
informilsano o wvjadolania FtvEranpe learivenje siraba dowtojardsba

moblngu|  mobingu,postol  neprjstelskng kod mposlenog  ugleda zaposiencg

prrupcima reltha abrveEr olrulanjes
ohirvjedtsans Laposlenag
poslodavca

ISKUSTVA MLADIH U BROJKAMA

62 (y nije prilikom zaposljavanja upoznato od
O strane poslodavca sa tim Sta je mobing

i sa postupcima za zastitu od mobinga, Sto je njegova

zZakonska obaveza.

30 20/ navodi da u njihovim firmama nije
» O pokrenut postupak protiv ponasanja
koja predstavljajuj mobing, a za koja su znali.
29 10/ navodi da su oni ili njihove kolege

O imali iskustvo sa obracanjem od strane
pnslotfavca uz viku, prijetnju i vrijedanje.

15 60/ navodi da su oni ili njihove kolege
) O imali iskustvo sa ponasanjem koje
podrazumijeva Ignorisanje prisustva zaposienog.
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Lokalne samouprave su, sustinski, skocentrisane na sprovodenje lokalnih planova omladinskih politika, a koji proizilaze iz Strategije. Nekoz-
instentnost u sprovodenju mjere Uspostavljen integrisani i holisticki sistem podrske mladima ka dostojanstvenom zaposlenju se, na taj nacin,
prelila i na lokalne planove za mlade. Cini se da lokalne samouprave transparentnije primjenjuju lokalne planove nego to je to slucaj sa prim-
jenom Strategije. Aktivnosti koje sa tim u vezi sprovode lokalne samouprave se mogu smatrati aktivnostima usmjerenim na podrsku dostojan-
stvenog rada mladih u Sirem smislu, ali su limitiranog dometa. Razvijenije opstine se uglavnom fokusiraju na iniciranje novih programa i mjera
koji ¢e doprinijeti povecanju zaposljivosti mladih kroz sticanje vjestina i praktic¢nih iskustava, podsticanje zaposljavanja, razliCite radionice za
sticanje dodatnih znanja i vjestina za bolju konkurentnost na trzistu rada, informisanje o dostupnim mjerama podrske, a u nekim slucajevima i
obezbijedivanje prostora za razvijanje preduzetnickih ideja i pokretanje biznisa i promocija. Manje razvijene opstine se, uglavnom, ogranicavaju
na aktivnostima koje se mogu okarakterisati kao edukativne u Sirem smislu, te se samo posredno mogu smatrati doprinosom dostojanstven-
om radu. Ostaje otvoreno pitanje odrzivosti sprovedenih aktivnosti, imajuci u vidu da lokalne samouprave ne vode statisticke podatke koji bi bili
pokazatelji uspjesnosti niti podatke koji bi bili indikatori dostojanstvenog rada mladih. Pored snaznog oslanjanja na resorno ministarstvo koje se
bavi pitanjem mladih, lokalne samouprave pokazuju i vecu fleksibilnost u postupanju u smislu prilagodavanja strateskim pravcima. U manje vise
uniformnim aktivnostima uglavnom izostaje planiranje mjera primjerenih lokalnom kontekstu, cime se gubi prednost prilagodenog pristupa.
Imajuci u vidu da su lokalne samouprave i same ogranicenih kapaciteta, za ocekivati je da zamajac sistemskog pristupa ostvarivanja i pracena
dostojanstvenog rada mladih budu drzavni organi. Zanimljivo je primjetiti i da su lokalne samouprave, po pravilu, informisane o relevantnim
medunarodnim standardima, ali ne pronalaze vezu izmedu standarda i prakticnog djelovanja.

FORMISA . " ADNIM P 0/ navodi da su oni ili njohove kolege doZivjeli verbalno
MEURMISANGST MLADIH O RAUNIM PRAVIMA 18 4 /0 napadanje, Sirenje neistina o zaposienom uopste

iu ve1| sa njegovim privatnim Zivotom.
2 4 60/ navodi da su oni ili njihove kolege imali iskustvo sa
O negativnim komentarisanjem licnih karakteristika
zapus enog.
15 10/ navodi da su se oni ili njihove kolege susreli sa neopra-
O vdanim stalnim kritikama i omalovaZavanja rezultata
rada zaposlenug
11 2 0/ navodi da su se oni ili njihove kolege susreli sa da-
O vanjem ponizavajucih i teskih radnih zadataka koji su
ispod ili iznad nivoa kvalifikacije zaposlenog.
2 5 1% pavodi da su oni ili rgjihuve kolege iskusili neravnom-

jeran raspored radnih zadataka u odnosu na druge
SLEN- no v W npn g, S0.8 Xns ma 1 oge Sgumc 206 ae 2 1 rin Ngm zapus ene koji obavljaju istu vrstu poslova.

da mole da odblje ad ako  da firma mora da ima lma  da e posiodavac obaveran
nije uporna® s fidmal  srucnog predstavnika I da plaanim putem Informide

opasnostima na posiy  zadeity | zdrevije na radu saposlanc s 2 | 30 2 0/ navodi da u njihovim firmama nije pokrenut postupak
Hzicima po adravje na radu O protiv ponasanja koja predstavljajuj mobing.
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Politicka volja za sustinskim poboljSanjem poloZaja mladih ocigledno izostaje ako se ima u vidu da je resor mladih predmet Cestih politickih kalkulacija. Naime,
reorganizacijom drzavne uprave u januaru 2021. godine, Ministarstvo sporta i mladih prestalo da postoji, formirana je Uprava za sport i mlade, a nadleznosti
Ministarstva sporta i mladih, u oblasti izrade strateskih i zakonskih dokumenata, preuzelo je novoformirano Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta.
Pocetkom 2022. godine doslo je do izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi Crne Gore i formirana je 43. Vlada Crne Gore. Njenim formiranjem doslo je do promjene u
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, pa je iz Ministarstva prosvjete nauke kulture i sporta izdvojeno Ministarstvo sporta i mladih, samim tim i ukinuta Up-
rava za sport i mlade. Nema javno dostupnih podataka da se navedenim reorganizacijama pristupilo na osnovu bilo kakve analize efikasnosti prethodnog nacina
organizacije, koja bi ponudila razloge zasto se izmjenama pristupilo, pa se namece zakljucak da su promjene rukovodene politickim motivima, a ne nacelima
ekonomicnosti i efikasnosti kao i djelotvornosti na kojima drzavna uprava mora da pociva.

ISKUSTVA MLADIH U BROJKAMA ISKUSTVA MLADIH U BROJKAMA
SAMO 39, 7% s miadin, kaka o pitaniu unapredens 36,9 % it usiovirada negativno tic na-

posla, tako i po pltanju unapredenja radnih prava i uslova rada; “l""“’“ zdravlje i privatni zivot.

smatra da je dobra zarada

sa m 0 16 '8% smatra da sindikat.u niihovoj ﬁr!n e Sa m 0 45 ,8% jedina satisfkacija za rad.

jnoj mjeri zastupa interese radnika.

0/ smatra da u sluéaju uéeséa u Strajku i sindi- O/ jeprilikom zaposienja
Sa mﬂ 31 3 A) kalnog aktivizma ne bi dobili otkaz u firmi Sa m o 53 1 /0 (od bilo koga) u firmi detaljno
ili na neki drugi nacin bili negativno obiljezeni od strane poslodavea. upoznato sa radnim Obavezama pravima.

46 90/ kaie da ih negativne posledice po poloZaj u firmi
O ne bi obeshrabrile da uzmu ucesca u radu sindikata.

Unija slobodnih sindikata Crne Goreprirodno, iskazale su veliko interesovanje za ovo vazno pitanje. Izostale su informacije od druge nacionalne
centrale - Saveza Sindikata Crne Gore. Uspostavili smo komunikaciju sa granskim Sindikatom uprave i pravosuda Crne Gore. Ni jedni ni dru-

gi trenutno ne raspolazu sa bazama podataka, ali ni dovoljnim resursima, na osnovu kojih bi bilo moguée pracenje indikatora dostojanstvenog
rada mladih. Kako sindikalno udruZivanje pociva na principu dobrovoljnosti, to bi domet indikatora bio sveden samo na ¢lanove/ce sindikata. U
okviru obje organizacije postoje organizacione cjeline (Sekcije mladih) koje se bave pitanjem rada mladih i koje, periodic¢no, sprovode edukativne
projekte usmjerene na mlade, Sto stvara operativnu podlogu za posvecenost ovoj temu u buduéem periodu.
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) Preporuke »

1. BEZ ODLAGANJA izvijestiti UN Komitet za ekonomska, socijalna i
kulturna prava o primjeni PESK-a (obaveza periodi¢nog ispitivanja je
dospjela 30. novembra 2019. godine). (nadlezni: Vlada Crne Gore)

2. BEZ ODLAGANJA uciniti operativnim Savjet za mlade kao strucno i
savjetodavno tijelo nadlezno za podsticanje razvoja omladinske politike.
(nadlezni: Vlada Crne Gore)

3. OBEZBIJEDITI ODRZIVO stratesko planiranje i sistemski pristup u
sprovodenju ciljeva vezanih za socio-ekonomsku sigurnost i dostojan-
stven rad mladih. S obzrom da je rijeC o medusektorskoj aktivnosti, to
podrazumijeva jasno odredivanje odgovornosti i zadataka svakog od
Cinilaca za njihovo sprovodenje, sinhronizovano djelovanje, uspostavl-
janje efikasne koordinacije na jednoj adresi, partnerstvo i jacanje
razmjene informacija na svim nivoima vlasti, sa posebnim akcentom
na ukljucivanje lokalnih samouprava i delegiranje dijela nadleznosti
kroz lokalne akcione planove za mlade. Obezbijediti periodi¢no pracen-
je i procjenu ostvarenog napretka. (nadlezni: Vlada Crne Gore, lokalne
samouprave)

4. OBEZBIJEDITI PRACENJE statistickih pokazatelja u vezi sa dosto-
janstvenim radom mladih, po prethodnom usaglasavanju nadleznosti.
Posebnu paznju obratiti na mlade sa manjim moguénostima, kao Sto su
mlade Zene i muskarci manje privilegovanog obrazovnog, socio-ekon-
omskog ili geografskog porijekla i mladi sa invaliditetom, u skladu sa
Rezolucijom Savjeta EU o uces¢u mladih sa manjim moguénostima.

Razviti metodologiju pracenja, posebno kroz primjenu Garancija za
mlade, a u skladu sa MOR-ovim ,Vodicem za mjerenje dostojanstvenih
poslova za mlade: Pracenje, evaluacija i u¢enje u programima trzista
rada”. (Nadlezni: Ministarstvo sporta i mladih, Zavod za zaposljavanje,
Uprava za statistiku, Ministarstvo rada i scoijalnog staranja, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma, lokalne samouprave])

5. U SVIM BUDUCIM REORGANIZACIJAMA resora mladih i za mlade
pristupati iskljucivo na osnovu primjene nacela ekonomicnosti i efi-
kasnosti kao i djelotvornosti na kojima drzavna uprava mora da pociva.
Obezbijediti adekvante kadrovske kapacitete u skladu sa Aktom o siste-
matizaciji i odrediti jasna zaduZzenja za zaposlene koji ¢e se baviti pi-
tanjem dostojanstvenog rada mladih, koordinacije i saradnje sa drugim
¢iniocima u ovom procesu. Omoguditi optimalno koriS¢enje postojecih
budZetskih izdvajanja i donatorske fondove za ovu svrhu.

(Nadlezni: Vlada Crne Gore, Ministarstvo sporta i mladih)

6. UKLJUCITI CILJEVE 3 i 7 Strategije Evropske unije za mlade za razdo-
blje 2019-2027 u Nacrt Strategije za mlade 2023-2027, a koji podrazumi-
jevaju jacanje socijalne podrske, kao i dodatno ispunjavanje preduslova
za dostojanstven rad mladih. Razmotriti dopunu Zakona o mladima, na
nacin da se odredba Cl. 5 dopuni na nacin da se aktivne mjere zaposl-
javanja preciziraju sa “adekvatnog/dostojanstvenog zaposljavanja”, a
proces primjene Strategije uciniti transparetnim. (Nadlezni: Ministarstvo
sporta i mladih Crne Gore)
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7. UNAPRIJEDITI KONTROLNE MEHANIZME poslodavaca, povedati
broj kontrola i broj zaposlenih u Inspekciji rada. Prokativno i konstruk-
tivno podsticati drzavne organe i lokalne samouprave na djelovanje

na polju dostojanstvenog rada mladih. Medu mladim zaposlenim
aktivnije promovisati institucije i tijela koji se bave zastitom radnih
prava - Inspekcija rada, Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova,
besplatna pravna pomoc¢ sindikata - i ohrabrivati ih na prijavu krsenja
radnih prava. (Nadlezni: Vlada Crne Gore, Minstarstvo rada i socijlanog
staranja, Uprava za inspekcijske poslove, Sindikalne organizacije)

8. EDUKACIJU MLADIH IZ OBLASTI RANIH PRAVA uvesti u kurikulume
formalnog i neformalnog obrazovanja za mlade, programe dualnog
obrazovanja; programe sticanja vjestina za zaposlenje, dokvalifikaci-
ja i prekvalifikacija, procese obrazovanja i usavrsavanja na radnom
mjestu, sindikalnih edukacija - veé¢ od 15. godine starosti, a narocito
za mlade u oblastima stru¢nog obrazovanja koji po okoncanju Skolo-
vanja vec stupaju na trziste rada.

(Nadlezni: Ministarstvo prosvjete, Centar za stru¢no obrazovanje, Za-
vod za zaposljavanje Crne Gore, Uprava za ljudske resurse Crne Gore,
Sindikalne orgnaizacije, Nevladine organizacije)

9. SA POSLODAVCIMA USPOSTAVITI kontinuiranu i intenzivniju sarad-
nju u cilju promocije i afirmacije nacela i dobrih prakticnih rjesenja

iz oblasti dostojanstvenog rada mladih U tu svrhu koristiti postojeca
zakonska rjesenja, obavezujuce medunarodne dokumente, medun-
arodne strategije i smjernice, te aktivne politike EU prema mladima u
sferi dostojanstvenog rada.

(Nadlezni: Socijalni partneri, Ministarstvo sporta i mladih, lokalne
samouprave, sidnikalne organizacije, nevladine organizacije)

10. USPOSTAVITI DIGITALNE BAZE PODATAKA ¢lanova sindikalnih
organizacija, po mogucnosti, na osnovu kojih bi bilo moguce pratiti ind-
ikatora dostojanstvenog rada mladih, dobijene podatke analizirati, a na
osnovu analize davati preporuke o unapredenju dostojanstvenog rada
mladih, sa posebnom senzitivnoSc¢u za ranjive kategorije

mladih - osobe sa invaliditetom, Zene, pripadnicke nacionalnih maniji-
na i manjinskih zajednica, LGBTQ populaciju.

(Nadlezni: Sindikalne organizacije)

11. PRILIKOM PRVOG ZAPOSLJAVANJA i prijema mladih u élanstvo
sindikalnih organizacija, obezbijediti mogucnost inicijalne i intezivne
edukacije mladih o radnim pravima i obavezama, kao i pravima i obav-
ezama drzave i poslodavaca sa tim u vezi

(NadleZni: sindikalne organizacije, poslodavci

12.RAZMOTRITI IZMJENU ODREDBE ZAKONA O RADU prema kojoj lice
sa navrsenih 18 godina i opStom radnom sposobnoS¢éu moze zasno-
vati radni odnos na radnom mjestu na kojem se pretezno obavljaju
narocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili pod vodom, kao i
na poslovima koji bi mogli Stetno i sa povecanim rizikom da uti¢u na
njihovo zdravlje, kako se ima tumaciti odreba ¢l. 120, st. 1 koja apso-
lutnu zabranu za navedene poslove ogranicava na navrsenih 18 godina
Zivota, na nacin da se licima do 21. godine Zivota zabrani rad na nave-
denim poslovima.

(Nadlezni: Ministarstvo rada i socijalnog staranja)
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