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Ovaj dokument je nastao u okviru projekta ,Rights UP,Rise UP!“ koji realizuje NVO KUCA u partnerstvu
sa NVO DSCG. Projekat je podrZan od strane Centra za gradansko obrazovanje (CGO) u okviru
programa ,,O0CD u Crnoj Gori — od osnovnih usluga do oblikovanja politika — M'BASE* koji finansira

Evropska unija, a kofinansira Ministarstvo javne uprave.
Sadrzaj teksta iskljuciva je odgovornost NVO KUCA i ne odrazava nuzno stavove CGO-a, Evropske unije
ili Ministarstva javne uprave.
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Ovaj Izvjestaj je nastao kao rezultat analize prac¢enja poloZaja mladih u svijetu rada u
Crnoj Gori. Izrada izvjeStaja podrazumijevala je analiza zakonske i podzakonske regulative i
drugih pravnih akta, strategija i akcionih planova, evidencija i metodologija koje se
primjenjuju u pracenju polozaja mladih, njihove primjene i zastupljenosti u praksi, te
kapaciteta drzavnih resursa na ovom polju, te pribalvjanje podataka od lokalih i javnih
insitutucija putem Zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Takode sprovedena je
uporedna analiza sa medunarodnim standardima i praksama koji se odnose na zastitu i
posStovanje radnih prava mladih.

Organima drzZavne uprave i lokalnih samouprava, a na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, izmedu ostalog, traZeni su podaci o tome da li se prati, istrazuje ili
saCinjava statistika o poloZaju mladih (15-30 godina) vezano za svijet rada, kao dio pracenja
politike vezane za socio-ekonomsku sigurnost mladih, te koja metodologija se sa tim u vezi
koristi. Pitali smo i da li u okviru organa postoji odsjek i/ili izvrsilac koji se bavi pitanjima
socio-ekonomske sigurnosti mladih, a u okviru kojeg se tretiraju pitanja njihovog poloZaja u
svijetu rada, koje su klju¢ne aktivnosti sprovedene, a koje su vezane za djelokrug socijalno-
ekonomske sigurnosti mladih u periodu od 1.1.2020. godine, zaklju¢no sa 7.7.2023. godine,
te da li organ u dijelu pracenja i unapredenja socio-ekonomske sigurnosti mladih saraduje
sa drugim drZavnim, regionalnim i medunarodnim institucijama i ako da na koji nacin. Jedno
od pitanje je bilo i sa kojim domac¢im propisima i medunarodnim standardima organi
uskladuju svoj rad. Konac¢no, postavili smo pitanje i da li organ ima posebne afirmativne
politike u okviru socijalno-ekonomske sigurnosti prema mladima iz ranjivih kategorija, ako
da koje i na koji nacin se realizuju odnosno na koji nacin se prati njihovo sprovodenje.

Zahtjevi su upuceni na adrese: Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva evropskih
poslova, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma koji su odgovorili, kao i Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva javne uprave, Ministarstva prosvjete i Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava koji do dana zakljucivanja izvjestaja nijesu odgovorili.

Od tri uprave, odgovorili su Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za statistiku, dok
Uprava za ljudske resurse nije dostavila odgovor. Odgovor je dostavio i Zavod za
zaposljavanje Crne Gore.

Takode, zahtjevi su poslati i na adrese svih lokalnih samouprava, od kojih su odgovore
dostavili Bar, Danilovgrad, Herceg-Novi, Gusinje, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Pluzine,
Pljevlja, Podgorica, RoZaje, Savnik, Tuzi, Ulcinj i Zeta, dok Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Budva, Cetinje, Petnjica, Plav, Tivat i Zabljak nijesu odgovorili do zaklju¢ivanja izvjestaja
30.07.2023 godine.
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1. Mladi i dostojanstven rad - polazna stanovista

Dostojanstven rad, kao ideju i cilj uvela je Medunarodna organizacija rada (MOR)
1999. godine i definisala ga je kao posao koji pruza prilike za produktivan rad i
omogucava pristojnu zaradu, bezbjednost na radnom mjestu i socijalnu zaStitu za
porodice, bolje izglede za li¢ni razvoj i drustvenu integraciju, slobodu ljudi da izraze
svoju zabrinutost, da se organizuju i da ucestvuju u odlukama koje uticu na njihove
Zivote, kao i jednakost u tretmanu i moguénostima za sve Zene i muskarce.

Koncept dostojanstvenog rada je iskristalisan, dakle, kao rad koji omogucava dobar
Zivot ¢ime se sa jedne strane doprinosi licnom zadovoljstvu i razvoju, a s druge strane
produktivnosti i kvalitetnim rezultatima rada. Program dostojanstvenog rada se
ostvaruje kroz medusobno povezane strateske ciljeve: promociju prava iz rada i u
vezi sa radom, promociju zaposljavanja, socijalnu zastitu i promociju socijalnog
dijaloga. Jednake Sanse i princip nediskriminacije su utkani kroz svaki navedeni
strateski cilj.

U fokusu naSeg istrazivanja je holistic¢ki pristup zapoS$ljavanju mladih koji bi morali
da ostvare pravo na dostojanstven rad.

Pravo na dostojanstven rad, dakle, podrazumijeva mnogo viSe od pukog zasnivanja
(bilo kakvog) radnog odnosa. Mladi ljudi imaju najveée Sanse da se nadu na
privremenim, sezonskim ili poslovima sa skra¢enim radnim vremenom, kao i da rade
u neformalnoj ekonomiji bez pristupa socijalnoj zastiti. Mladi su ranjiviji u poslovhom
ciklusu i Cesto se ,poslednji zaposljavaju, a prvi otpustaju”.

[ako razumijevanje prava na dostojanstven rad u punom smislu izostaje kako kod
drustvenih ¢inilaca, tako i kod mladih, prakti¢ne posljedice njegovog krSenja su jasne
i mjerljive, a uzrok problema je moguce precizno locirati.

Medunarodni sporazumi i ugovori pruzaju okvir i obavezuju Crnu Goru da
djelotvorno sprovodi u praksi medunarodno preuzete obaveze kako bi se zastitilo
dostojanstvo mladih radnika i promovisale prilike za njihov dostojanstven rad.

Primjena i poStovanje ovih sporazuma zahtijeva posvecenost vlade, odnosno
postojanje politicke volje i prioritizovanje stvaranja okruzenja koje poStuje prava i
blagostanje mladih radnika kroz donoSenje domacih propisa koji minimalno biti
uskladeni sa medunarodno preuzetim obavezama, a poZeljno, uvazavajuci nacionalni
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kontekst, omoguciti i uzZivanje prava u Sirem obimu. Propise je neophodno
primjenjivati dosljedno u duhu vladavine prava i pravne sigurnosti.

Klju¢ni principi za ostvarivanje prava na dostojanstven rad mladih je odrzivo
strateSko planiranje, sistemski pristup u sprovodenju planiranog i periodi¢no
praCenje i procjena ostvarenog napretka. Sistemski pristup se ogleda u jasnom
odredivanju zadataka svakog od Ccinilaca sistema koji je odgovoran za njihovo
sprovodenje i sinhronizovanom djelovanju.

Pored apsolutne obaveze poStovanja prava mladih na dostojanstven rad, a kako
derivira iz prava na rad, mladi su demografska grupa koja prirodno predstavlja
dragocjeni resurs za ekonomiju i drustvo.

U suprotnom, nece se zaustaviti trend odliva mladih ljudi uzrokovano i ovim
problemom, kao jedno od pitanja koje opterecuje Crnu Goru.

Mladi su buduca radna snagai kljuc¢ za podsticanje ekonomskog rasta i razvoja drzave,
pa obezbjedivanje dostojanstvenog rada mladih mora biti od sustinskog znacaja kako
bi se osiguralo njihovo blagostanje i odrzivi razvoj cjelokupnog drustva.

2. Medunarodni ugovori i smjernice koji obavezuju Crnu Goru

Crnu Goru obavezuju svi univerzalni medunarodni ugovori o ljudskim pravima koji
su obavezivali drZavnu zajednicu Srbija i Crna Gora (SCG), Saveznu Republiku
Jugoslaviju (SR]) i Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju (SFR]).2

Ustav Crne Gore propisuje da su ratifikovani medunarodni ugovori i opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat
nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
drukcije od domaceg zakonodavstava.?

Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (1948. godine), pravo na rad se
ureduje kao ljudsko pravo u skladu sa kojim svako ima pravo na rad, na slobodan
izbor zaposlenja, na pravicne i zadovoljavaju¢e uslove rada i na zaStitu od
nezaposlenosti, kao i pravo na pravednu i zadovoljavaju¢u naknadu koja njemu i

1 0dluka o proglasenju nezavisnosti Crne Gore, objavljena u Sl listu RCG, 36/2006, tacka 3. Nakon proglasenja
nezavisnosti Crna Gora je uputila izjavu o sukscesiji navedenih medunarodnih ugovora Ujedinjenim nacijama.
2 Ustav objavljen u "SL list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani [-XVI, ¢l. 9 Pravni poredak
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njegovoj porodici obezbjeduje egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i
koja ¢e, ako bude potrebno, biti upotpunjena drugim sredstvima socijalne zastite.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK) iz 1966.
godine ovo pravo tretira kroz tri ¢lana i to pravo na rad (¢lan 6), pravo na pravicne i
povoljne uslova rada (¢lan 7) i sindikalna prava (¢lan 8). S aspekta teme koju
obradujemo, posebno je znacajan ¢lan 7 kojiim drzave ¢lanice ovog pakta priznaju
pravo koje ima svako lice da se koristi pravi¢nim i povoljnim uslovima za rad koji
narocito obezbjeduju nagradu koja minimalno obezbeduje svim radnicima; pravi¢nu
zaradu i jednaku nagradu za rad i iste vrijednosti bez ikakve razlike; posebno, Zene
moraju da imaju garanciju da uslovi njihovog rada niijsu gori od uslova koje koriste
muskarci i primaju istu nagradu kao oni za isti rad; pristojan Zivot za njih i njihovu
porodicu shodno odredbama ovog pakta; higijensko-tehni¢ku zastitu na radu; istu
mogucnost za sve da napreduju u svom radu u viSu odgovarajucu kategoriju, vodeci
racuna jedino o navrSenim godinama sluzbe i o sposobnostima i odmor, razonodu,
razumno ogranicenje radnog vremena i povremena pla¢ena odsustva, kao i naknadu
za praznic¢ne dane.

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava je tijelo od 18 nezavisnih eksperata
koji prate sprovodenje PESK-a i teZi da razvija konstruktivan dijalog sa drZavama-
potpisnicama, utvrdi da li se norme PESK-a primjenjuju i procijeni kako da se
unaprijedi primjena i sprovodenje PESK-om garantovanih prava kako bi svi ljudi
mogli da u potpunosti uzivaju u ovim pravima.3

U svom Generalnom komentraru c¢lana 6 PESK-a* tretira opSte pravo na rad,
individualna i kolektivna prava kao medusobno povezanu cjelinu i naglasava da je
dostojanstven na rad iz ¢lana 6: ,rad koji uvazava temeljna prava ljudskih bic¢a kao i
prava radnika na bezbjedne uslove rada i pravicnu naknadu“. Komitet navodi i da:
“prvi posao predstavlja priliku za ekonomsku samostalnost i u mnogim slucajevima
put za izlazak iz siromastva. Mladi, posebno mlade Zene, obi¢no se suocavaju s velikim
teSko¢ama pri pronalaZenju prvog zaposlenja. Nacionalne politike koje se odnose na
odgovarajuce obrazovanje i strucno osposobljavanje trebalo bi usvojiti i primijeniti

3 ViSe informacija o Komitetu dostupno na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr.

4 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 18: The Right to Work (Art. 6 of
the Covenant), 6 February 2006, E/C.12/GC/18, dostupan na:

https://www.refworld.org/docid/4415453b4.html [pristupljeno 22 jula 2023].
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kako bi se promovisao i podrZao pristup zaposljavanju za mlade osobe, posebno
mlade Zene.”>

Crna Gora ponovo kasni skoro 4 godine sa podnoSenjem redovnog izvestaja
Komitetu - kontinuitet loSe prakse

Crna Gora je imala obavezu da Komitetu dostavi periodi¢ni izvjeStaj o
sprovodenju PESK-a 30. novembra 2019. godine. Ta obaveza nije ispunjena i ne
postoje javno dostupne informacije o tome da li izvjeStaj opSte u pripremi. I
inicijalni izvestaj, nakon proglasenja nezavisnosti, je podnijet sa zaka$njenjem.
Naime, izvjestaj je trebalo podnijeti 30. juna 2008. godine, a to je uradeno tek
23. decembra 2011. godine,¢ pa se kontinuitet loSe prakse nastavlja.

U Zaklju¢nim zapazanjima za Crnu Goru iz 2014. godine, datim u odnosu na inicijalni
izvjeStaj Komitet je naveo: “Konstatujuci preduzete mjere od strane drzave potpisnica
za borbu protiv nezaposlenosti, kao Sto su programi stru¢nog zaposljavanja za one
koji su zavrsili fakultete, Komitet je i dalje zabrinut zbog visoke stope nezaposlenosti,
posebno medu mladim i onim u sjevernom regionu i dugorotno nezaposlenim.”]
stovremeno, Komitet je preporucio Crnoj Gori da preduzme posebne mjere, kao Sto
su poreske olakSice za poslodavce, da promoviSu zapoSljavanje osoba iz
marginalizovanih grupa, posebno u ruralnim podrucjima. Komitet takode apeluje da
drzava potpisnica utvrdi ciljeve na godiSnjem nivou za zapoS$ljavanje osoba sa
invaliditetom i da prikupe pouzdane podatke o obimu njihove nezaposlenosti.”

U odnosu na pravicne i zadovoljavajuce uslovi rada, Komitet je izrazio zabrinut zbog
izvjeStaja o krSenju prava radnika na naknadu i redovnu isplatu njihovih socijalnih i
zdravstvenih doprinosa u privatnom sektoru, isto kao prakse u ne konverziji ugovora
na odredeno vrijeme u ugovore na neodredeno vrijeme kako je predvideno Zakonom
o radu i apelovao da drzava preduzme efikasne mjere da osiguraju da privatne
kompanije poStuju svoje obaveze da garantuju prava radnika na naknadu i na
redovnu isplatu njihovih socijalnih i zdravstvenih doprinosa, kao i pravo na ugovor
na neodredeno vrijeme kako je navedeno u Zakonu o radu. Konacno, Komitet je
izrazio zabrinutost zbog izvjeStaja diskriminatornih akata protiv predstavnika

5 Tacka 14 Mlade osobe i pravo na rad.
6 Dlnamlku izvjesStavanja je moguce pratiti na linku:

7C]e10kupn1 proces izvjeStavanja na nasem jeziku je dostupan na linku: htt s://www.gov.me/clanak 144502 -komitet-

za-ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava-ujedinjenih-nacija.
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sindikata, kao i oko ogranicenja prava na Strajk za zaposlene u javnom sektoru koji ne

pruzaju “osnovne usluge”, ili usluge koje da se prekinu ugrozile bi Zivot, licnu
bezbjednost ili zdravlje cijelog ili dijela stanovniStva i preporucio da drZava osigura
da zaposleni u javnom sektoru koji ne obezbjuduju osnovne usluge imaju pravo na
Strajk u skladu sa clanom 8 Pakta i konvencije MOR-a br.87. koji se odnosi na slobodu
udruZzivanja i zastitu prava na organizovanje (1948).

Medunarodna organizacije rada (MOR) je osnovana 1919. godine sa mandatom da
postavlja medunarodne standarde rada, promoviSe socijalnu zastitu i razvija politike
koje obezbjeduju pravicne i dostojanstvene uslove rada Sirom svijeta. MOR je usvojila
mnoge vaZzne konvencije i preporuke koje se odnose na razliCite aspekte
zapoSljavanja, ukljucujué¢i zabranu djecijeg rada, ravnopravnost na radnom mjestu,
zastitu radnika migranata, borbu protiv prinudnog rada i sl.8 MOR 1999. godine, kroz
svoj izvjeStaj Dostojanstven rad uvodi promociju dostojanstvenog rada kao kljucni cilj
a dostojanstven rad je definiSe kao ,prilike za Zene i muskarce da dobiju pristojan i
produktivan posao u uslovima slobode, jednakosti, sigurnosti i ljudskog
dostojanstva“. Za ostvarenje promocije dostojanstvenog rada MOR uspostavlja Cetiri
strateSka cilja: 1. ostvarenje univerzalnog postovanja osnovnih prava na radu; 2.
stvaranje ve¢ih moguc¢nosti za zaposljavanje i sticanje prihoda; 3. proSirenje socijalne
zastite i 4. unapredenje socijalnog dijaloga.

U odnosu na mlade, u navedenom izvjestaju MOR-a se navodi: “Nejednak pristup
trziStu rada posebno se ocituje u teSko¢ama sa zaposljavanjem mladih osoba, kako
muskaraca tako i Zena. Mladi se ceS¢e nalaze u neregularnom i povremenom
zaposlenju, a njihova stopa nezaposlenosti je generalno mnogo ve¢a u odnosu na
odrasle osobe... U zemljama u razvoju, stopa nezaposlenosti mladih u urbanoj sredini
moze dostic¢i 40 procenata ili viSe. Nezaposlenost mladih nije problem koji se moze
rijeSiti izolovano, jer se ne odnosi samo na zaposljivost vec¢ je i rezultat nedostatka
potraznje za radnom snagom, kao i nejednakih nacina na koje trzisSte rada distribuira
mogucnosti. Unapredenje tranzicije izmedu Skolovanja i rada zahtijeva djelovanje
kako sa strane potraZnje, tako i sa strane ponude. “

U Crnoj Gori je na snazi 61 konvencija MOR-a

8 ViSe informacija dostupno na linku: http://ilo.org/global/lang--en/index.htm.

9
FRIEDRICH - e
g% EBERT — {.—‘ﬁ:“ -‘k
S'"FTU C Z| P M’BASE

x*x o B
i3 i Ovaj projekat finansira ) centar za
* * .o gradansko
* * Evropska unija VLADA CRNE GORE obrazovanje

S MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE



http://ilo.org/global/lang--en/index.htm

rights

rise

0d 76 ratifikovanih konvencija u Crnoj Gori, 61 je na snazi, 8 konvencija je
opozvano, a 7 instrumenata je stavljenih van snage. Nijedna konvencija nije
ratifikovana u poslednjih 12 mjeseci.?

Deklaracijom o socijalnoj pravdi za pravednu globalizaciju koncept dostojanstvenog
rada je institucionalizovan, a clanice MOR-a obavezane da postave puno i produktivno
zapoS$ljavanje i dostojanstven rad u centar ekonomskih i socijalnih politika. Pored
toga, €lanicama je u cilju sprovodenja Programa dostojanstvenog rada na nacionalnim
nivou, predloZeno, izmedu ostaloga i usvajanje nacionalne ili regionalne strategije za
dostojan rad, ili oboje, usmjerenih ka odredenom setu prioriteta za integrisano
ostvarivanje strateskih ciljeva; uspostavljanje odgovarajucih pokazatelja ili statistika,
ako je potrebno uz pomo¢ MOR-a, radi pradenja i procjene ostvarenog napretka.

Rezolucijom o obnovljenom okviru za evropsku saradnju u oblasti mladih (novembar
2009), rad mladih je definisan kao: “Sirok pojam koji obuhvata veliki broj aktivnosti
socijalne, kulturne, obrazovne ili politicke prirode, kako od strane mladih, tako i za
njih. Sve viSe, takve aktivnosti ukljucuju i sport i usluge za mlade. Rad mladih pripada
oblasti "vanskolskog" obrazovanja, kao i specifi¢cnim aktivnostima u slobodno vrijeme
koje vode profesionalni ili volonterksi radnici za mlade i mladi lideri, i zasnovan je na
neformalnim procesima ucenja i dobrovoljnom uces¢u."10

Prava mladih sa manjim mogu¢nostima moraju biti posebno zastupljena

Rezolucija Savjeta EU o uces¢u mladih sa manjim mogucnostima naglasava da bi
prava mladih sa manjim mogucnostima, kao $to su mlade Zene i muskarci
manje privilegovanog obrazovnog, socio-ekonomskog ili geografskog
porijekla, mladi sa invaliditetom, itd, trebalo da budu posebno zastupljena u
nacionalnim programima i strategijama, jer ti mladi nemaju mogué¢nosti da
aktivno ucestvuju u obrazovanju, zapoSljavanju i drustvu uopsSte. Stoga se
“osnazivanje svake mlade osobe da ispuni svoj potencijal i da aktivno ucestvuje
u zivotu zajednice smatra susStinskim pitanjem od vaznosti za zdrav i odrziv
razvoj drustava.”11

9 ViSe detalja dostupno na linku:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY ID:102734.

10 Rezolucija dostupna na linku: Council Resolution of 27 November 2009 on a renewed framework for European
cooperation in the youth field (2010-2018) (europa.eu).

11 Rezolucija dostupna na linku: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:141:0001:0003:EN:PDF.
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3. Domaci propisi

Zakon o radu!? kao krovni zakon koji ureduje oblast rada posebnu zaStitu propisuje
za zaposlena lica mlada od 18 godina, Zene i osobe sa invaliditetom (¢l. 118). Imajuci
u vidu da se Zakonom o mladima?!3 mladi definiSu kao lica od navrSenih 15 do
navrSenih 30 godina Zivota (¢l. 2), zakljuCujemo da Zakon o radu manjim dijelom
prepoznaje mlade kao kategoriju koja bi uZivala posebnu zastitu. Instituti koji su od
uticaja na dostojanstven rad, izmedu ostalih, pravo na zaradu, radno vrijeme, odmor,
mogucnost organizovanja, socijalnu zaStitu, zaStitu na radu, princip zabrane
diskriminacije i zabrana zlostavljanja su usaglaSeni sa minimalnim medunarodnim
standardima.

Zakonom o radu povecati stepen zastite zaposlenih mladih

Prema Zakonu, lica sa navrsenih 18 godina i opStom radnom sposobno$¢u moze
zasnovati radni odnos na radnom mjestu na kojem se pretezno obavljaju
narocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili pod vodom, kao i na
poslovima Kkoji bi mogli Stetno i sa povecanim rizikom da uti¢u na njihovo
zdravlje, kako se ima tumaciti odreba cl. 120, st. 1 koja apsolutnu zabranu za
navedene poslove ogranicava na navrsSenih 18 godina Zivota.

Medutim, u Zakonu o radu Republike Srbijel* se, pored apsolutne zabrane
zaposSljavanja lica mladeg od 18 godina na poslovima na kojima se obavlja
narocito tezak fizicki rad, rad pod zemljom, pod vodom, na velikoj visini ili koji
ukljucCuju izlaganje Stetnom zracenju ili sredstvima Kkoja su otrovna,
kancerogena ili koja prouzrokuju nasledna oboljenja, kao i rizik po zdravlje
zbog hladnoce, toplote, buke ili vibracije, propisuje i da lice izmedu 18. i
navrsene 21. godine Zivota moZe raditi ove poslove samo na osnovu na osnovu
nalaza nadleznog zdravstvenog organa kojim se utvrduje da takav rad nije
Stetan za njegovo zdravlje (¢l. 85).

Opsti kolektivni ugovor se ne bavi pitanjem dostojanstvenog rada mladih, kao ni
Zakon o zastiti zdravlja na radu odnosno Zakon o zabrani zlostavljanja na radu.

12 Zakon o radu, objavljen u "Sl. list CG", br. 74/20191i 8/2021.
13 Zakon o mladima, objavljen u "Sl. list Crne Gore", br. 025/19 od 30.04.2019, 027/19 od 17.05.2019.
14 Zakon o radu, objavljen u "Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,75/2014, 13/2017 - odluka US,

113/2017195/2018 - autenti¢no tumacenje.
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Zakon o mladima ne tretira pitanje dostojanstvenog rada mladih. Sta vise, pravom
na rad se bavi vrlo posredno na nacin Sto, kao jedano pitanje od javnog interesa u
oblasti omladinske politike navodi: “edukaciju mladih o mehanizmima njihovog
ukljucivanja u aktivne mjere zaposljavanja” (¢l. 5, st. 1. t. 5). UvaZavaju da Zakon o
mladima nije krovni zakon kojim se ureduje oblast (dostojanstvenog) rada, te da se
zaista Cini prirodnijim i cjelishodnijim da prava iz rada i po osnovu rada budu
tretirana maticnim zakonom, a Cime se, uostalom, izbjegava i nepotrebno
(pre)normiranje, ostaje utisak ipak povrsnog pristupa ispoljenog u Zakonu kada je u
pitanju dostojanstven rad u vidu njegovog svodenja samo na zapoSljavanje.
Smatramo da je citiranu tacku neophodno dopuniti na nacin da se aktivne mjere
zapoSljavanja preciziraju sa “adekvatnog zaposljavanja”.

Savjet mladih - mrtvo slovo na papiru

Savjet za mlade, u skladu sa ¢l. 16, st. 1 obrazuje organ drzavne uprave nadlezan
za omladinsku politiku radi podsticanja razvoja omladinske politike, kao
strucno i savjetodavno tijelo.

NadleZnosti Savjeta su ¢l. 17 ipak postavljene Sire na nacin da mu je omoguceno
i da prati polozaj mladih i predlaZze mjere za njihovo unapredenje (¢l. 17, st. 1,
t. 4). Upravo ova nadleZnost omogucava Savjetu da ima punu fleksibilnost kada
je u pitanju prilagodavanje na sve novonastale okolnosti, a u korist mladih.

Prema javno dostupnim infomacijama, Savjet mladih joS nije formiran, ¢ime je
i primjena zakona ostala limitirana.

4. Medunarodni i domaci strateski dokumenti

Strategijom Europske unije za mlade za razdoblje 2019-202715, s aspekta ove
analize, kao jedan od opstih ciljeva koji se nastoje ostvariti se navodi: poboljSati
politicke odluke u pogledu njihovog uticaja na mlade u svim sektorima, posebno u
pogledu zaposljavanja, obrazovanja, zdravlja i socijalne ukljucenosti.

Dalje, vazno je primjetiti da se medu vodec¢im nacelima Strategije nalazi i dvostruki
pristup: politike kojima se nastoji poboljsati Zivot mladih ne mogu se ni u kojem slucaju

15 Strategija dostupna na linku: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&amp:from=EN#d1e35-1-1.
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ograniciti na samo podrucje mladih. Stoga je dvojak pristup, dogovoren u prethodnom
okviru saradnje za razdoblje 2010.-2018.,, i dalje neophodan s obzirom na to da se njime
nastoje rijesiti pitanja vazna za mlade, i to ukljucivanjem inicijativa u razli¢ita podrucja
politika s jedne strane te konkretnim inicijativama u sektoru mladih s druge strane.

Za efikasno sporovodenje Strategije je, izmedu ostaloga, preporuceno i preispitivanje
na polovini perioda predvidenog za njeno sprovodenje.

Dakle, zakljuCuje se da je (i) krovnim streteskim dokumentom EU za mlade, a vezano
za temu koju obradujemo, prepoznata potreba postojanja politicke volje za njeno
sprovodenje, sistemski pristup i periodi¢na evaluacija.

UN Strategija za mlade 2030 je strateSki dokument koji se oslanja na Globalnu
agendu odrZivog razvoja 20301 ima za cilj da afirmiSe predvodnicku ulogu UN-a u
jacanju poloZaja mladih ljudi, punoj realizaciji njihovih prava i podsticanju
nacionalnog, regionalnog i medunarodnog djelovanja ka njihovom politickom,
ekonomskom i druStvenom osnazivanju.

U srediStu Strategije su mir i sigurnost, ljudska prava i odrzivi razvoj.16

Dalje, u UN Agendi ciljeva odrzivog razvoja 2030. se u cilju 8 Dostojanstven rad i
ekonomski razvoj kao ocekivani rezultati navode:

e rezultat 8.5.: do kraja 2030. posti¢i punu i produktivhu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa
invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake vrijednosti;

e rezultat 8.6.: do kraja 2020. bitno smanjiti udio mladih koji nisu zaposleni niti
su u procesu obrazovanja, odnosno obuke;

e rezultat 8.b: do kraja 2020. razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za
zapoS$ljavanje mladih i primjeniti ,Globalni pakt o zaposljavanju“
Medunarodne organizacije rada.

Strategijom za mlade 2017-202117 je kao kao prvi od Sest klju¢nih prioriteta -
klju¢nih ishoda - kad su mladi u Crnoj Gori u pitanju, definisano: mladi ostvaruju
ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olaksan pristup trZistu rada i sticanje zaposljenja.

16 ViSe informacija i Strategija dostupni na linku: https://javnepolitike.me/politika /mladi/.

17 Strategija dostupna na linku: https://www.strategijazamlade.me/.

o e Y FRIEDRICH - r’.
Pl A -
MRS ©ai projekat finansira ‘ g o | Gove  EBERTE & — LTI y  /
xS Evropska unija VLADA CRNE GORE obrazovanje | Education STIFTUI | KO
* MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE CZIP MBASE



https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2018/09/18-00080_UN-Youth-Strategy_Web.pdf
https://javnepolitike.me/politika/mladi/
https://www.strategijazamlade.me/

rights

0 rise

Stoga, kako se navodi, Strategija predvida jedan dio konkretnih mjera kako bi se
uticalo, izmedu ostalog, uspostavljanje integrisanog i holistiCckog sistema podrske
mladima za tranziciju ka dostojanstvenom zaposlenju.

Zasto je posebno vazno insistirati na holisticCkom pristupu zaposljavanju
mladih?

Problem odliva stanovniStva, odnosno mladih iz Crne Gore je godinama unazad
prepoznat u Crnoj Gori.!® Dalje, u ,Studiji o mladima u Crnoj Gori 2018-2019“ se
navodi, na primjer, da jedna tre¢ina studenata (34%) na master ili doktorskim
studijama tvrde da imaju jaku ili vrlo jaku Zelju da emigriraju. Medu onima koji nijesu
u procesu obrazovanja skoro jedna petina ili 19,5% mladih ima jaku ili veoma jaku
Zelju za emigriranjem. IstraZivanje o mladima??, pokazalo je da veoma snaznu ili
umjerenu Zelju da emigrira iz Crne Gore ima polovima mladih u Crnoj Gori i to onih
najobrazovanijih. Takode, stepen zadovoljstva Zivotom utiCe na spremnost
mladih da emigriraju, kao i zadovoljstvo poslom. Oni koji pokazuju veci stepen
zadovoljstva ovim aspektima Zivota u manjem broju imaju Zelju da emigriraju
(bold autora).20 Kontinuitet ovih nalaza se potvrdio i prosle, 2022. godine, kada su
objavljeni nalazi istraZivanja prema kojima tre¢ina mladih Zeli da napusti drzavu, a
kao najceS¢e razloge za nezadovoljstvo navode sveukupni kvalitet Zivljenja,
nemogucénost zaposlenja, kao i kvalitet obrazovanja i razlic¢itih sadrzaja u svojim
zajednicama.?!

Na navedene podatke se nadovezuje istraZivanje Organizacije crnogorskih studenata
u inostranstvu (OCSI) predstavljeno u junu 2022. godine. Cilj istrazivanja je bio,
izmedu ostaloga, da se identifikuju razlozi odlaska mladih. Ovo istrazivanje je bilo

drugacije metodoloski postavljeno, odnosno obuhvatilo je mlade ljude koji su se ve¢

18 U periodu od 1991. do 2018. prirodni prirastaj, odnosno razlika izmedu broja rodenih i umrlih je iznosila preko
75.000. U periodu od 1990 do 2012. se doselilo najmanje 74.000 sadasnjih stanovnika Crne Gore. Precizan zbir ta dva
podatka daje u zbiru preko 150.000 stanovnika. Sve ovo su zvani¢ni podaci“, kaze Mirza Krni¢ organizacije KOD za
Evropski puls. Ukazuju¢i da nema ni preciznih podataka o tome koliko je ljudi naselilo Crnu Goru nakon 2012, Krni¢
navodi da ako bismo isli pretpostavkom da je ta cifra na nivou prosjeka od 1990/91 naovamo, dosli bi do broja od ¢ak
173.000 ljudi koji je otiSao iz Crne Gore: ,Napominjem ipak da je to samo predikcija za koju nemamo podatke ve¢ se u tom
dijelu (koji se odnosi na broj 173.000) bavimo isklju¢ivo matemati¢ckom kalkulacijom®, Evropski puls (Elektronski
mjesecnik o evropskim integracijama), maj 2019, Centar za gradansko obrazovanje.

19 [strazivanje je uradeno u okviru regionalnog projekta fondacije Friedrich Ebert (FES), a koje su predstavili FES i Centar
za gradansko obrazovanje (CGO).

20 Evropski puls (Elektronski mjesecnik o evropskim integracijama), maj 2019, Centar za gradansko obrazovanje,
dostupan na: https://media.cgo-cce.org/2019/06/evropski-puls-134.pdf.

21 [nstitut za strateske studije i projekcije (2022) i UNDP: , Istrazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na

mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava”
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odselili u inostranstvo.22 Prvi kljuCni razlog za emigraciju mladih je navedena
drustveno-politicka situacija u drzavi, dok su kao drugi, treci i cetvrti razlog naveli
pristup trzistu rada i radna (ne)kultura, kao i nizak Zivotni standard i primanja
(a koji su uticali na nedostatak osjecaja autonomije medu mladima (bold
autora).

Jasno se zakljucuje da je krSenje prava na dostojanstven rad jedan od klju¢nih motiva
mladih da odlaze iz Crne Gore.

Konacno, potrebu za dostojanstvenim radom prepoznaju i djeca. Tako je UNICEF-ova
Analiza odgovora anketirane djece i mladih pokazala da oni od poslodavaca o¢ekuju
dostojanstvenije uslove rada, kao i podrsku za djecu zaposlenih u vidu stipendija za
ucenike i studente - takvu podrsku visoko vrednuje svaki osmi mladi ispitanik, a nudi
je samo devet poslodavaca. Osim toga, cak 40% mladih ispitanika opredijelilo se za
sve ponudene poslovne prakse po mjeri djece i porodice, Sto ukazuje na vaznost koju
oni pripisuju ovoj temi, ali i na potencijalno nezadovoljstvo onim Sto poslodavci
trenutno nude njihovim roditeljima/starateljima.?3

U Nacionalnoj strategiji zaposljavanja 2021-202524 se navodi da je osnovni cilj
ostvarivanje stabilnog i odrZivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju i
dostojanstvenom radu. Kao jedan od strateskih ciljeva predvida: stabilan i odrziv rast
zaposlenosti zasnovan na jednakim moguénostima za pristup trziStu rada,
dostojanstvenom radu, daljem razvoju znanja i vjeStina i ve¢oj socijalnoj ukljuCenosti.
Strategijom je prepoznato da su se negativne posledice pandemije Covid 19 najviSe
su se odrazile na ovu ciljnu grupu. Mladi trpe ili ¢e trpjeti posljedice pandemije,
posebno oni mladi koji u ovom trenutku ulaze na trziste rada i traZe prvo zaposlenje.
Na kraju 2020. godine, uceSce lica starosti do 25 godina u ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti je iznosilo 12,53%.

Kao jedna od podmjera se navodi: “Posti¢i punu i produktivhu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, ukljucujuc¢i mlade i osobe sa invaliditetom

22 ViSe informacija o istrazivanju, kao i istrazivanje i pratece preporuke dostupne na: https://www.omsa.me/mapiranje-
puta-ka-cirkulaciji-mozgova-u-crnoj-gori/.

23 Poslovanje po mjeri porodice Istrazivanje poslovnih praksi i stavova adolescenata i mladih, UNICEF, 2022. Publikacija
dostupna na: https://www.unicef.org/montenegro/media/21656/file /Poslovanje%20p0%20mjeri%?20porodice.pdf.

24 Strategija dostupna na: https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-nacionalne-strategije-
zaposljavanja-2021-2025-s-predlogom-akcionog-plana-zaposljavanja-za-2021-godinu.pdf.
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i jednaku platu za rad jednake vrijednosti, SDG 8 (8.5).” Sto predstavlja dobar primjer
nadovezivanja na SDG ciljeve (vidi pod 4. Medunarodni i domaci strateski dokumenti).

Nacionalna strategija zapoSljavanja 2021-2025 Kkoju je izradilo Ministarstvo
ekonomskog razvoja predstavlja dobar primjer strateskog planiranja. Ovaj zakljuc¢ak
se izvodi iz Cinjenica da je dokument utemeljen na medunarodnim strateskim
dokumentima iz ove oblasti, da planirane mjere i podmjere proisticu iz datih ciljeva,
da su dati mjerljivi indikatori za pracenje njenog sprovodenja, te da se, s aspekta ove
analize, sistemski pristupa pravu na dostojanstven rad kroz sve njegove elemente.

U prate¢cem Akcionom planu zapoS$ljavanja za 2023. godinu se u okviru mjere 3.3.
Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zapoSljavanja u cilju unaprjedenja
poloZaja mladih na trZiStu rada kao mjera 3.3.1 navodi: priprema Plana za
implementaciju programa Garancija za mlade, koji je trebalo da bude usvojen
zaklju¢no sa junom 2023. godine. Nema dostupnih podataka da je Plan usvojen, a ova
obaveza je data u nadleZnost Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu
pravde, Zavodu za zapoSljavanje, Centru za stru¢no obrazovanje, Zavodu za
zapoS$ljavanje, nevladinim organizacijama, socijalnim partnerima i Medunarodnoj
organizaciji rada.

Garancije za mlade je u evropskim zemljama pokrenula Evropska komisija 2013.
godine, a osnazena je 2020. godine kao politicCka obaveza svih drZava c¢lanica
Evropske unije kako bi sve osobe mlade od 30 godina dobile kvalitetnu ponudu za:
posao, mogucnost daljeg skolovanja, staZiranje ili pripravnicki staz u roku od cetiri
mjeseca od zavrSetka formalnog obrazovanja ili gubitka radnog mjesta. Naime,
Garancije za mlade u EU uspostavljene su preporukom Savjeta od 22. aprila 2013.
godine i od tada imaju snaznu politicku podrsku za svoju implementaciju. Evropski
savjet je tokom samita koji je odrzan u junu 2013. godine podrzao Garanciju za mlade
kao odgovor na ekonomsku krizu, nakon Cega je zakljuccima od 15. decembra 2016.
godine zatrazio da se one nastave. Evropska unija je 2020. godine joS$ viSe razvila
politicki instrument i strateski ojacala Garancije. One sada obuhvataju mlade iz
starosne grupe 25 - 29 godina i doseZu i do najugrozenijih mladih ljudi koji Zive u
udaljenim podrucjima i pripadaju etnickim manjinama.2>

25 ViSe informacija dostupno na: file:///D:/Downloads/Youth-Employment-leaflet-15-6-b-CG.pdf.
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4.1. Primjena Strategije za mlade za mlade 2017-2021 - integrisani i holisticki
sistem podrske mladima ka dostojanstvenom zaposlenju

Primjenu Strategije je moguce pratiti kroz sprovodenje Akcionih planova. Zanimljivo
je da su akcioni planovi za 2017-2018, kao i 2019. godinu donijeti istovremeno kad i
Strategija. Prednost ovakvog pristupa se ogleda u ¢injenici da su aktivnosti unaprijed
poznate, odnosno planirane. Sa druge strane, treba imati u vidu da unaprijed izradeni
planovi ne pruzaju potrebnu fleksibilnost u smislu prilagodavanja okolnostima kada
planirane aktivnosti ne budu sprovedene u planiranim rokovima kao i drugim
okolnostima kao Sto je, primjera radi, usvajanje Zakona o mladima 2019. godine (za
viSe detalja vidi pod 3. Domacdi propisi).

Sa tim u vezi se primjeCuje da je Akcionim planom za 2017-2018 godinu?¢,
odnosno mjerom A3 Uspostavljen integrisani i holisticki sistem podrske
mladima ka dostojanstvenom zaposlenju, planirano 5 aktivnosti, koje je bilo
potrebno realizovati kroz redovne budZete i/ili budZete opredjeljene za konkurse
odgovornih institucija i to:

1. Informisanje mladih o pravima po osnovu rada -1zrada Vodica o pravima po osnovu
rada za mlade jezikom prilagodenog mladima, sa pokazateljima uspjeha: izraden Vodic
dostupan u Stampanoj i elektronskoj verzijii napisan jezikom prilagodenom mladima i
drugim: minimum 500 mladih upoznato sa sadrZajem vodica (kroz prezentacije,
direktnu distribuciju i online).

2. Izrada Priruc¢nika za nastavnike srednjih $kola o pravima po osnovu rada i snalaZenju
mladih na trZistu rada i obuka nastavnika za upotrebu Prirucnika, sa pokazateljima
uspjeha: izraden Prirucnik i sprovedena minimum jedna obuka nastavnika za upotrebu
prirucnika.

3. Kreirati/unaprijediti i sprovoditi Model online karijernog informisanja i savjetovanja
za mlade (uz prethodno realizovane konsultacije sa mladima i drugim relevantnim
akterima o nacrtu modela), sa pokazateljima uspjeha: mladi i drugi akteri ukljuceni u
konsultacije o modelu i kreiran/unaprijeden i Model online karijernog informisanja i
savjetovanja za mlade.

26 Plan dostupan na: http://www.strategijazamlade.me/download/Strategija%20za%20mlade%20-
%20Akcioni%?20plan%202018.pdf.
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4. Kreiranje i realizacija programa kroz koje ¢e mladi biti aktivni uCesnici u ostvarivanju
strateskih razvojnih ciljeva, sa pokazateljima uspjeha: organizovana minimum jedna
kampanja ili promotivna aktivnost i promotivnim aktivnostima obuhvaéeno minimum
100 mladih, roditelji.

5. Unaprjedenje postojecih i kreiranje novih programa za teZe zaposljive mlade (mladi
sa hendikepom, mlade Zene, Romi, Egipcani, izbjeglice, azilanti, korisnici PAS, bivsi
zatvorenici i sl.) sa pokazateljima uspjeha: broj i kvalitet dostupnih programa
unaprijeden i broj korisnika programa iz kategorije tezZe zaposljivih mladih povecéan za
20%.

Akcionim planom za 2019. godinu??, odnosno mjerom A3 Uspostavljen
integrisani i holisticki sistem podrske mladima ka dostojanstvenom zaposlenju,
planirana je samo jedna aktivnost: Jacanje saradnje institucija i organizacija u
oblasti zaposljavanja, obrazovanja i socijalne zastite u cilju poveéanja zaposljivosti
mladih korisnika MOP-a, sa pokazateljima uspjeha realizovan najmanje jedan program
u saradnji sa svim relevantnim institucijama.

Akcionim planom za 2020-2021 godinu2?® u okviru iste mjere je takode
planirana jedna aktivnost: Unapredenje sistema priznavanja znanja i vjestina koji
vode vecoj zaposljivosti mladih a stecenih neformalnim obrazovanjem, sa
pokazateljima uspjeha: unaprijeden sistem uskladen sa novim okvirom kljucnih
kompetenci koji ukljucuje sve relevantne aktere.

Sprovodenje Strategije nije dovoljno transparentno

Na osnovu analize izvjeStaja o sprovedenim planovima se ne moze donijeti
zakljucak da li su sve planirane aktivnosti sprovedene na nacin da doprinose
integrisanom i holistickom sistemu podr$ke mladima ka dostojanstvenom
zaposlenju na kontinuiran nacin, kako je Strategijom planirano. Ovaj zakljucak
proizilazi iz Cinjenice da u javnosti nije dostupan izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za 2018. godinu. Kada je u pitanju 2019. navodi se da se, na osnovu
Sporazuma o saradnji Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore i centara za socijalni
rad Kreiraju individualni planovi aktivacije koji imaju za cilj ukljucivanje na

27 Plan dostupan na: http://www.strategijazamlade.me/download/Strategija%20za%20mlade%20-
%?20Akcioni%?20plan%202018.pdf.
28 Plan dostupan na: http://www.strategijazamlade.me/download/Strategija%20za%20mlade%20-

9%20Akcioni%20plan%202017-2021.pdf.
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trziste rada radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja porodice, te

da je u periodu od januara do oktobra 2019. godine izradeno 1.573 planova
aktivacije za nezaposlena lica, da je 182 korisnika MOP-a uklju¢eno u mjere
aktivne politike zaposljavanja dok je u posredovanje u zaposljavanju ukljuceno
797 lica. Dakle, nije moguce zakljuciti ¢ak ni u kojem procentu su mladi
korisnici MOP-a ukljuceni u navedenu aktivnost.

[ u izradi ZavrSnog izvjeStaja o realizaciji Strategije za mlade 2017-20212° je
koriS¢ena metodologija koja ne omogucava samostalno izvodenje zakljucaka o
nacinu, kvalitetu i svrishodnosti sprovedenih aktivnosti. Naime, statisticki podaci o
sprovedenim aktivnostima su dati kumulativno, kao i indikatori uspjesnosti.

U odnosu na ukupno planirana budZetska sredstva (4.286,280,00 EUR), odnosno
utroSena sredstva (4.049,873,00 EUR), ovaj procenat iznosi neSto manje od 95%
realizacije budZeta.

Takode, izostao je bilo kakvo obrazloZenje u pogledu informacije o planiranim i
utroSenim sredstvima. Preciznije, predstavljena su samo sume planirane i utroSene
po godinama, iz kojih nije moguce zakljuciti koliko je konacno utroSeno sredstava
prilikom ispunjavanja cilja Uspostavljen integrisani i holisticki sistem podrske mladima
ka dostojanstvenom zaposlenju, ako ne i za sprovodenje svake od sprovedenih
aktivnosti.

Pri Cinjenici da se navodi da je 80% aktivnosti u potpunosti realizovano, a 10 %
djelimic¢no, ostaje nejasno iz kojih razloga je utroseno gotovo 95% ukupno planiranih
sredstava.

Pomenuti podaci bi, sami za sebe, imali upotrebnu vrijednost ako se ima u vidu da je
potrebno sagledati ne samo to da li je strateski cilj ispunjen u cjelosti, ve¢ i koje
aktivnosti su se, u tom smislu, ispostavile cjelishodnim.

Takve informacije bi, bez sumnje, doprinijele i efikasnijem planiranju buducih
aktivnosti.

U izvjeStaju se navodi su za cjelokupni petogodisnji period trajanja strateSkog
dokumenta (u okviru tri akciona plana), predvidene ukupno 243 aktivnosti, od cega

29 [zvjeStaj dostupan na: file:///C: /Users/Win/Downloads/zavrsni-izvjestaj-o-sprovodenju-strategije-za-mlade-za-

period-2017-2021-godine-bez-rasprave.pdf.
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je potpuno realizovano 192 aktivnosti, ili 80% aktivnosti, djelimic¢no 25 aktivnosti, ili
10% aktivnosti, dok nije realizovano 26 aktivnosti, ili 10% aktivnosti.

Resor mladih i politicke kalkulacije

Ceste reorganizacije organa drzavne uprave u ¢ijoj nadleZnosti je (i) pitanje
zapoS$ljavanja mladih, evidentno ne doprinosi efikasnom sprovodenju strateSkih
dokumenata.

Ova okolnost moZe predstavljati dodatni rizik posebno kada je u pitanju
uspostavljanje integrisanog i holistickog sistem podrske mladima ka dostojanstvenom
zaposlenju, odnosno kada je fokus upravo na sistemskom djelovanju.

U okviru navedenog izvjestaja naznacCeno je da poseban godisnji izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana u 2020. godini nije pripremljen jer je Akcioni plan Strategije za mlade
2017-2021 usvojen kao dvogodisnji - za period 2020-2021. god. Navodi se da je
dodatni razlog zbog kojeg nije postojala moguénost da se blagovremeno pripremi i
Vladi na razmatranje podnese godisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije
za 2020. godinu leZi u tome Sto je reorganizacijom drzavne uprave u januaru 2021.
godine, Ministarstvo sporta i mladih prestalo da postoji, formirana je Uprava za sport
i mlade, a nadleZnosti Ministarstva sporta i mladih, u oblasti izrade strateskih i
zakonskih dokumenata, kao i u oblasti izvjeStavanja o realizaciji akcionih planova
Strategije, preuzelo je novoformirano Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta.

PocCetkom 2022. godine doslo je do izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi Crne Gore i
28. aprila 2022. godine formirana je 43. Vlada Crne Gore. Formiranjem 43. Vlade Crne
Gore doslo je do promjene u organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave na nacin $to su
odredeni resori nastavili sa radom sa istim nadleZnostima, dok je kod odredenih
resora dosSlo do razdvajanja nadleZznosti i djelokruga rada, pa je umjesto 12 osnovano
18 ministarstava. U skladu sa navedenim a na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22 od 06.05.2022,052 /22 od
13.05.2022, 056/22 od 27.05.2022, 082/22 od 29.07.2022, 110/22 od 05.10.2022,
139/22 od 16.12.2022) iz Ministarstva prosvjete nauke kulture i sporta izdvojeno je
Ministarstvo sporta i mladih, samim tim i ukinuta Uprava za sport i mlade. U skladu
sa Uredbom Ministarstvo prosvjete nauke kulture i sporta nastavilo je sa radom kao
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo nauke i
tehnoloskog razvoja i Ministarstvo sporta i mladih, u djelokrugu utvrdenim Uredbom
o0 organizaciji i naCinu rada drzavne uprave.

Ovaj projekat finansira
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Nema javno dostupnih podataka da se navedenim reorganizacijama pristupilo na
osnovu bilo kakve analize efikasnosti prethodnog nacina organizacije, koja bi
ponudila razloge zasto se izmjenama pristupilo. Imajuéi u vidu navedeno, namece se
zakljucak da su promjene rukovodene politickim motivima a ne nacelima
ekonomicnosti i efikasnosti kao i djelotvornosti na kojima drzavna uprava mora da
pociva.30

Ako se vratimo na krovni streteSki dokument EU za mlade, a vezano za datu temu,
mozemo zakljuciti da su manjkavosti u izvjeStavanju o sprovedenoj Strategiji
ocigledno bile uzrokovane nedostatkom politicke volje da se ovom pitanju posveti
viSe pazZnje, bez jasnog sistemskog pristupa i bez periodi¢ne evaluacije koja bi za cilj
imala prilagodavanje Strategije novonastalim okolnostima.

Posmatrano u odnosu na UN Agendu ciljeva odrzivog razvoja 2030. odnosno 8
Dostojanstven rad i ekonomski razvoj, ne moZe se za sigurnos¢u zakljuciti da su
ispunjeni rezulat koji je planiran do kraja 2020. godine, odnosno da je bitno smanjen
udio mladih koji nijesu zaposleni niti su u procesu obrazovanja, odnosno obuke.

Konacan zakljucak o odnosu uloZenih sredstava i dobijenih rezultata nije moguce
izvesti zbog nedostatka informacija, kako je to ve¢ obrazloZeno.

Alat za primjenu sistema Kkvaliteta i okvira za rad mladih u EU

Evropska komisija je 2017. godine objavila Vodi¢ za primjenu sistema kvaliteta
i okvira za rad mladih u EU (prevod NVO Kuca).3! Proces izgradnje i vodenja
sistema za razvoj kvaliteta opisan u ovom priru¢niku primjenjiv je na sve
razlicite oblike rada sa mladima, od otvorenog rada sa mladima u omladinskim
centrima, preko mobilnosti projekata, do finansiranja omladinskih
organizacija. Moze se Koristiti bez obzira na okruZenje i uslove u kojima se
odvija rad sa mladima. Ovaj priru¢nik je koristan bez obzira na vrstu
organizacije koja pruza rad sa mladima i ko odvija rad, bilo da su u pitanju
placeni radnici za mlade ili volonteri. Na taj nacin, u potpunosti postuje
raznovrsnost rada sa mladima.

5. Metodolosko prac¢enje dostojanstvenog rada mladih

30 Vidi ¢l. 3 do 10 Zakona o drzavnoj upravi, "Sl. list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018.
31Youth Work Quality Systems and Frameworks in the European Union, Handbook for implementation, dostupan na:

NC0416797ENN.pdf (salto-youth.net).
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5.1 Zasto je vazno metodolosko pracenje dostojanstvenog rada mladih?

Iz do sada predstavljenih podataka, zakljucuje se da se o odrZivom modelu
dostojanstvenog rada mladih ne moZe govoriti bez odgovaraju¢eg planiranja i
pracenja odnosno evaluacije. Naravno, ove generalne principe treba prilagoditi
nacionalnom kontekstu.

Jo$ jednom podsjecamo na vaZnost ranije datih preporuka koje su odrzive za
metodolosko pracenje dostojanstvenog rada mladih, a u vezi sa kojima je potrebno:

e Koristiti postoje¢a zakonska rjeSenja i promovisati dobra prakti¢na rjesenja;

e Obezbjediti adekvatne kadrovske kapacitete i odrediti terensko osoblje koje ¢e
posebno raditi sa mladima;

e Potpuno i optimalno Kkorisiti postoje¢a budZetska izdvajanja i donatorske
fondove;

e Razviti efikasnu koordinaciju i partnerstvo u razli¢itim oblastima politika,
ukljucujuéi zaposljavanje;

e Jacati razmjenu informacija na svim nivoima vlasti i oblasti politika ukljucujuci
zaposSljavanje.

Vec je bilo rije¢i o primjeni Garancija za mlade, kroz pripremu plana za njegovu
implementaciju u Crnoj Gori. Samim Garancijama je njihova primjena planirana kroz
Cetiri faze i to: izradu planova za realizaciju, pripremu, pilotiranje i konacno
postepeno uvodenje u punu primjenu. Dakle, trenutno se govori o prvoj fazi, odnosno
izradu planova.

Faza dva, odnosno priprema je dalje predvidena Kkroz jacanje Kkapaciteta
zainteresovanih strana i drzavnih organa, stavljanje resursa na raspolaganje,
unaprijedene mehanizme i sisteme i studije opravdanosti i tehnicke studije.

Vazno je imati u vidu da se u ranije citiranim dokumentima navodi da se aktivnosti
moraju prilagoditi lokalnom kontekstu, odnosno uvaziti sve specificnosti koje mogu
biti od uticaja na efikasno sprovodenje preuzetih obaveza i preporuka. Takode, vec je
bilo rijeCi o holistickom pristupu kada je u pitanju prikupljanje svih relevantnih
informacija. Imaju¢i navedeno u vidu jasno se zakljucuje da planirane aktivnosti ne
mogu rezultirati na ocekivani nain ako se ne uvede dimenzija i pracenja
dostojanstvenog rada mladih.
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Prednost pocetne faze primjene Garancija je u tome Sto se Planom, a u okviru
postojecih resursa, moZe metodoloski predvidjeti, a zatim dalje razvijati i ova vazna
dimenzija zapoSljavanja mladih.

5.2. Kako metodolos$Ki pratiti dostojanstven rad mladih?

MOR je na 18. Medunarodnoj konferenciji statistike rada jos u decembru 2008. godine
predstavila Okvir za mjerenje dostojanstvenog rada koji ukljucuje deset elemenata
dostojanstvenog rada: 1) moguénosti zapoSljavanja, 2) adekvatne =zarade i
produktivan rad, 3) prihvatljivo radno vrijeme, 4) ravnoteZa porodi¢nog i licnog
Zivota, 5) rad koji treba ukinuti, 6) stabilnost i sigurnost poslova, 7) jednake
mogucnosti i tretman zaposlenih, 8) bezbjedna radna okolina, 9) socijalna sigurnost i
10) socijalni dijalog.

Takode, MOR je 2018. godine objavio Vodi¢ za mjerenje dostojanstvenih poslova za
mlade: Pracenje, evaluacija i ucenje u programima trZista rada (prevod NVO Kuca).32

Vodic¢ je uraden kroz 7 osnovnih poglavlja u kojima su razradeni principi za njegovo
sprovodenje i to:

1. Utvrdivanje postojeceg stanja, planiranje i dizajniranje intervencija za zaposljavanje
mladih: analiza utvrdenog stanja pruZa informacije o specificnim preprekama za
zapoS$ljavanje kako u ekonomskim sektorima, tako i medu razli¢itim podgrupama
mladih i smjernice o tome kako odabrati intervenciju za prevazilaZenje ovih
ogranicenja.

2. Utvrdivanje i definisanje indikatora zaposljavanja relevantnih za mlade: nudi se
odabir indikatora dostojanstvenog rada, u zavisnosti od kontekstai ciljeva odredenog
projekta kroz cetiri kljutne dimenzije: moguénosti zapoSljavanja, kvalitet
zapoSljavanja, pristup zaposljavanju i vjeStine zaposljavanja.

3. Uspostavljanje sistema pracenja: predstavljeni kljucni koraci za izgradnju sistema
praCenja zasnovanog na rezultatima za programe zapoSljavanja mladih. Poglavlje
ukljucuje inovacije za pracenje i evaluaciju putem tehnologije i alata za prikupljanje
podataka.

32 Guide on Measuring Decent Jobs for Youth: Monitoring, evaluation and learning in labour market programmes, dostupan
na: Youth Employment Programme: Guide on Measuring Decent Jobs for Youth: Monitoring, evaluation and learning in

labour market programmes (ilo.org).
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4. Unapredenje ucenja programa za mlade putem evaluacije: razmatra potencijalne
motivacije za sprovodenje evaluacija, a zatim predstavlja kriterijume za evaluaciju i
kako izvesti relevantna evaluaciona pitanja.

5. Metode evaluacije uticaja intervencija za zaposljavanje mladih: pruza praktiCan
pregled razlic¢itih alata dostupnih za evaluaciju uticaja.

6. Vodic¢ korak po korak za evaluaciju uticaja pomaZze u planiranju evaluacije uticaja iz
perspektive programa, od pripreme, vremenskog okvira i budZeta, prikupljanja
podataka, sprovodenja programa i na kraju diseminacije rezultata evaluacije.

7. Primjena rezultata evaluacije u formulaciji politika o tome kako evaluacije
zapoS$ljavanja mladih mogu pomoc¢i formulaciju okvira politike za zapoSljavanje.

6. Uskladenost lokalnih akcionih planova za mlade sa Strategijom

Clanom 14. Zakona o mladima propisano je da su opstine duzne da donese lokalne
akcione planove za mlade (LAPM) koji sadrzi mjere i aktivnosti omladinske politike
na lokalnom nivou, uskladen sa nacio - nalnim akcionim planovima i da o njegovom
sprovodenju redovno izvjeStava resorno ministarstvo. Kako nacionalni akcioni plan
moZe da obuhvati period do dvije godine, isto vazi i za lokalne akcione planove.

Uskladenostlokalnih akcionih planova za mlade sa Strategijom ¢emo cijeniti u odnosu
na predmet analize kroz dobijene odgovore po zahtjevima za slobodni pristup
informacijama, a u okviru poglavlja Postupanje lokalnih samouprava i sa tim u vezi
izvesti odgovarajuce zakljucke. Ovaj metodoloski pristup je opravdan u kontekstu
cjelovitog sagledavanja svih parametara koji su analizom obuhvaceni u odnosu na
lokalne samouprave.

7. Postupanje drZavne uprave

Za potrebe izrade ovoga dokumenta, organima drZavne uprave i lokalnih
samouprava, a na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, traZeni su
podaci o tome da li se prati, istraZzuje ili saCinjava statistika o poloZaju mladih (15-30
godina) vezano za svijet rada, kao dio pracenja politike vezane za socio-ekonomsku
sigurnost mladih, te koja metodologija se sa tim u vezi koristi. Pitali smo i da li u
okviru organa postoji odsjek i/ili izvrSilac koji se bavi pitanjima socio-ekonomske
sigurnosti mladih, a u okviru kojeg se tretiraju pitanja njihovog polozaja u svijetu
rada, koje su kljuc¢ne aktivnosti sprovedene, a koje su vezane za djelokrug socijalno-
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ekonomske sigurnost mladih u periodu od 1.1.2020. godine, zaklju¢no sa 7.7.2023.
godine, te da li organ u dijelu pracenja i unapredenja socio-ekonomske sigurnosti
mladih saraduje sa drugim drZavnim, regionalnim i medunarodnim institucijama i
ako da na koji nacin. Jedno od pitanje je bilo i sa kojim domacéim propisima i
medunarodnim standardima organi uskladuju svoj rad. Konacno, postavili smo
pitanje i da li organ ima posebne afirmativne politike u okviru socijalno-ekonomske
sigurnosti prema mladima iz ranjivih kategorija ( Zene, OSI, LGBTQ, Romi i druge
manjinske zajednice), ako da koje i na koji nacin se realizuju odnosno na koji nacin se
prati njihovo sprovodenje.

Na traZeni zahtjev su odgovorili Ministarstvo sporta i mladih, Minstarstvo Evropskih
poslova, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za statistiku, kao i Zavod za
zaposljavanje Crne Gore, na ¢emu im se i ovom prilikom zahvaljujemo, kao i na
interesovanju koje su kroz direktnu komunikaciju iskazali vezano za ovu temu.

Odgovori i klju¢na zapaZanja tim povodom slijede u nastavku.
7.1. Ministarstvo sporta i mladih

U odnosu na statisticke pokazatelje: pitali smo da li Ministarstvo u okviru svojih
nadleZnosti prati, vrsi istraZivanja ili saCinjava statistiku o poloZaju mladih vezano za
svijet rada, kao dio pracenja politike vezane za socio-ekonomsku sigurnost mladih,
kao jedne od Kklju¢nih tacaka Strategije za mlade (2017 - 2021). U dostavljenom
odgovoru, Ministarstvo nas je uputilo na Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije, kao
i Nacrt Strategije za mlade 2023-2027.33 Nedostatke o preciznoj statistici u [zvjestaju
o realizaciji Strategije smo ve¢ konstatovali (vidjeti pod 4.1. Primjena Strategije za
mlade za mlade 2017-2021). Ni Nacrt Stretegije za mlade ne sadrZi odgovor na
postavljeno pitanje.

U Ministarstvu ne postoji odsjek i/ili izvrSilac koji se bavi pitanjima socio-ekonomske
sigurnosti mladih. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Minstarstva
sporta i mladih34 u Direktoratu za mlade je, pored generalnog/e direktora/ke,
planirano jos Sest izvrSilaca. 1z opisa sistematizovanih radnih mjesta se zakljucuje da
bi se pracenje predmetnog pitanja moglo smatrati dijelom djelokruga rada
sistematizovanih izvSilaca. Poslove iz djelokruga rada ovog Ministarstva u najveem

33 Nacrt dostupan na linku: https:
2023-2027-sa-pratecim-akcionim- Dlanom
34 Pravilnik usvojen na sjednici Vlade odrzanoj 1.7.2022. godine.
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dijelu u 2022 godini obavljalo je ukupno 34 zaposlena, dok je ukupan broj
sistematizovanih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
radnih mjesta br. 01-0814-040/22-632 od 01.07.2022 godine 46 zaposlenih.35

U odnosu na primjenu domacih propisa u dostavljenom odgovoru se upucuje na Nacrt
Strategije za mlade 2023-2027 u kojoj se navodi: “U Crnoj Gori je prvi put zakonski
definisan pristup omladinskoj politici usvajanjem Zakona o mladima 2016. godine.
Tokom 2019. godine, ovaj Zakon je proSiren dopunama i izmjenama, koje su najvise
uticale na osnivanje omladinskih servisa od strane drZave i drugih aktera,
prepoznavanje reprezentativnog saveza mladih na nacionalnom nivou, kao i na
kreiranje propratnih strateskih rjeSenja na lokalnom nivou radi koordinisanog
pristupa implementaciji omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou.“

U odnosu na primjenu medunarodnih standarda i smjernica u dostavljenom
odgovoru se upucuje na Nacrt Strategije za mlade 2023-2027 u kojoj se dalje ukazuje
na usaglasenost sa EU Strategijom za mlade 2019. do 2027. godine, Planom za mlade
u vanjskoj politici EU za period 2022-2027 (Youth Action Plan),Agendom rada
Ujedinjenih nacija odnosno ciljevima odrZivog razvoja - Agendom 2030, kao i
Strategijom za mlade Savjeta Evrope 2020-2030.

U odnosu na klju¢ne aktivnosti iz djelokruga socijalno-ekonomske sigurnost mladih
u periodu od 1.1.2020. do 7.7.2023. godine u dostavljenom odgovoru se upucuje na
dokumente iz kojih proizilazi da je: “..tokom 2022. godine zapocleta realizacija
programa ,Socio-ekonomsko osnazivanje mladih djevojaka i mladi¢a kroz efikasne
omladinske servise“ koji Ministarstvo sporta i mladih realizuje u partnerstvu sa
kancelarijom UNDP u Crnoj Gori. Cilj programa je osnazivanje i razvoj mladih kroz
efikasan i kvalitetan rad omladinskih servisa i programa koji se realizuju u okviru
istih. Program se realizuje u skladu sa nizom planiranih aktivnosti kojima ¢e se
mapirati kapaciteti i izazovi u funkcionisanju omladinskih servisa, a zatim i ojacati
kapaciteti administratora omladinskih servisa u oblasti kreiranja i sprovodenja
programa dizajniranih po mjeri mladih.” ZakljuCuje se da ne postoje posebno
usmjerene aktivnosti iz djelokruga socijalno-ekonomske sigurnost mladih.

U odnosu na saradnju sa drugim drzavnim, regionalnim i medunarodnim
insitutcijama u pracenju i unapredenju socio-ekonomske sigurnosti mladih iz

35 [zvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva sporta i mladih za 2022. godinu, br. 01-03-610/23-664 od

30.03.2023 godine.
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dostavljenog odgovora se ne moze zakljuciti da u odnosu na konkretno pitanje postoji
saradnja sa drugim drzavnim istitucijama.

Nijesu donijete posebne afirmativne politike prema mladima iz ranjivih kategorija
(Zene, OSI, LGBTQ, Romima i drugim manjinskim zajednicama).

7.2. Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Po upucenom zahtjevu, Ministarstvo je donijelo rjeSenje 016-037/23-4535/2 od dana
25. jula 2023. kojim je zahtjev djelimi¢no usvojen u dijelu informacija sa kojima su
raspolagali. Pristup ostatku traZenih informacija odbijen jer nijesu u posjedu organa.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma kroz Program za unapredenje
konkurentnosti privrede mladima ( do 35 godina starosti) posvecuje posebnu
paznju, u pogledu inteziteta podrSke kroz dodjelu subvencija, upravo s ciljem
njihovog stimulisanja za osnivanje ili unapredenje svog biznisa. Kroz Programsku
linijju za pocetnike u biznisu koju Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma realizuje u saradnji sa Investiciono razvojnim fondom nastoje se ohrabriti
mladi, potencijalni preduzetnici i start-up preduzeca koja posluju do godinu dana da
krenu u preduzetnicke vode, a oni koji su na pocetku razvoja svog biznisa stimuliSu
odredenim mjerama nefinansijske i finansijske podrske da unaprijede svoje
poslovanje. Podrska od strane Minstarstva se ogleda u dijelu sprovodenja ciklusa
edukacije na teme koje su relevantne za otpocinjanje i dalji razvoj biznisa kao Sto su
postupak registracije preduzeca, izrada biznis plana, poresko zakonodavstvo,
sprovodenje marketinskih aktivnosti, istrazivanje trzista, kanali distribucije,
pronalaZenje kupaca i dobavljaca i sl. tehnic¢ke podrske pri izradi biznis planova za
konkurisanje za kreditna sredstva kod Investiciono razvojnog fonda. Kroz
nefinansijski dio podrSe mladima su naraspolaganju besplatne mentorske-
savjetodavne uslugeu cilju boljeg dijagnostifikovanja trenutnog poslovanja i
predlaganja mjera za unapredenje i dalji razvoj biznisa. Ova podrska je posebno vazna
onima koji tek ulaze u preduzetnicke vode i kojima savjetodavna podrSka moZe da
bude od izuzetnog znacaja, imaju¢i u vidu Ccinjenicu da su tek osnovana
preduzeca najizloZenija riziku od ,propadanja“upravo u prvim godinama poslovanja.

Takode, kroz sve ostale programske linije koje Ministarstvo sprovodi u okviru
Programa za unapredenje konkurentnosti privrede mladima se dodjeljuje uvecan
intezitet podrske, do 80%.
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Pristup finansijama predstavlja poseban izazov kada je rije¢c o mladim
preduzetnicima, koji se suocavaju sa otezanim pristupom finansijskim sredstvima uz

nemogucnost obezbjedenja odgovarajuceg koletarala i potrebnog dijela sopstvenog
uceSca u realizaciji investicije. Stoga je Ministarstvo kroz Program za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2023. godinu Kkreiralo posebnu programsku
liniju- Vuaceri za Zene i mlade, gdje se mladima do 35. godina starosti avansno
dodjeljuju finansijska sredstva u visini od 70% iznosa ugovorene subvencije bez PDV-
a, uminimalnom iznosu od 500,00 €, a u maksimalnom iznosu do 7.000,00 € bez PDV-
a.

Takode, Ministarstvo kreira i prati sprovodnje politika koje u sebi prepoznaju znacaj
daljeg razvoja i ekonomskog osnazivanja mladih, kao Sto su: Startegija razvoja mikro,
malih, srednjih preduzeta 2022-2026. godine, Startegija cjeloZivotnog
preduzetnickog ucenja 2020-2024. godina i Strategija razvoja Zenskog
preduzetniStva 2021-2024. godina.

Kada je rije¢ o EU dokumentima u radu Minstarstvo se vodi preporukama SBA akta -
Akta o malim preduzecima, koji prati politiku razvoja MMSP sektora .

7.3. Ministarstvo Evropskih poslova

Po upuéenom zahtjevu, Ministarstvo je donijelo rjesenje UPI-03-037/23-51/2 od
dana 19. jula 2023. kojim se zahtjev odbija uz obrazloZenje da traZene informacije ne
spadaju u djelokrug rada ovoga Ministarstva.

7.4. Uprava za inspekcijske poslove

Postupajuéi po zahtjevu, Uprava za inspekcijske poslove je donijela RjeSenje br.
UPIZH-0701-037/23-83/4, kojim je zahtjev odbijen uz obrazloZenje da je prethodno
utvrdeno da ne posjeduju trazene informacije iz razloga Sto ne vodi evidenciju
podataka traZenih zahtjevom, te zahtjev uputila Zavodu za zaposljavanje Crne Gore.

7.5. Uprava za statistiku

Postupajuci po zahtjevu, Uprava za statistiku je donijela rjesenje br. 10-037/23-
2482 /2 od 21.jula 2023. godine kojim je dozvoljen pristup informacijama kojima su
traZeni statistiCki podaci, kao i podaci o tome sa kojim medunarodnim dokumentima
Uprava uskladuje svoj rad koji se tice monitoringa poloZaja mladih, dok je pristup
ostatku traZenih informacija odbijen jer nijesu u posjedu organa.
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U odnosu na kadrovske kapacitete se navodi da Uprava nema organizacionu jedinicu,
a ni kadrovske kapacitete koji se posebno bave pitanjima mladih. Takode se navodi
da Uprava po ovom pitanju ne saraduje sa drugim institucijama i ne vodi evidencije,
jer navedeno nije u njenoj nadleZnosti.

U odnosu na statisticke podatke, iz dostavljenog odgovora proizilazi da Uprava
Anketom o radnoj snazi prikuplja podatke o ekonomski aktivnom stanovnisStvu ili o
radnoj snazi u Crnoj Gori prema preporukama MOR-a. Radnu snagu €ine sva lica koja
rade ili traZe posao u cilju sticanja sredstava za Zivot, pa su glavne kategorije koje se
istrazuju ukupna zaposlenost, nezaposlenost te demografske, obrazovne, socio-
ekonomske i druge karakteristike pojedinaca koji se nalaze u svakoj od pojedinih
skupina. Glavni cilj ankete je, kako se navodi, dobijanje uvida u ponasanje pojedinih
skupina na trZistu rada na nacin koji omoguc¢ava primjenu modernih metoda analize
iz bilo kojeg nau¢nog podrucja. Takode, jedan od glavnih ciljeva ankete je da se pri
definisanju ukupne zaposlenosti i nezaposlenosti primijene medunarodni standardi
kako bi se ove kategorije mogle uporedivati sa istovjetnim kategorijama u drugim
zemljama, posebno evropskim zemljama.

Dostavljeni su podaci po indikatorima: broju zaposlenih i nezaposlenih mladih,
odnosno prema njihovoj starosnoj strukturi i prema polu, obrazovanja (NEET i rano
napustanje sistema obrazovanja i obuke) i dato uputstvo za izvodenje drugih
podataka po razlic¢itim indikatorima.

Anketa u skladu sa preporukama i standardima MOR-a

Anketa o radnoj snazi se sprovodi u skladu sa standardima i preporukama MOR-a,
kao i u skladu sa novom Uredbom (EU) 2019/1700 Evropskog parlamenta i Savjeta,
koja je stupila na snagu 1. januara 2021. godine i drugim delegiranim i
implementacionim uredbama u vezi sa metodologijom, organizacijom, procedurom
uzorkovanja, dizajnom upitnika i definicijama zaposlenosti i nezaposlenosti

7.6. Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

Po upucenom zahtjevu, Zavod je donio rjesenje UPI br. 06/23-100/30 od 24.7 2023.
godine kojim je zahtjev djelimi¢no usvojen i dostavljene informacije koje su u
nadleZnosti Zavoda, a iz kojih prositiCe:

U odnosu na statisticke pokazatelje se navodi da Sektor za mjere aktivne politike
zapoSljavanja ne posjeduje traZene podatke fokusirane na mlade kako je to zahtjevom
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predstavljeno, kao i da se Sektor za pripremu i posredovanje pri zaposljavanju ne
bavi posebno ovom ciljnom grupom, ve¢ u okviru zakonom prepoznate kategorije
nezaposlenih lica od 15 do 67 godina Zivota. Takode dostavili su statisticke podatke
na osnovu Cije analize se zakljuCuje da se vode evidencije nezaposlenih mladih do 30
godina, i to razvrstani po polu i stepenu struc¢ne spreme.

U odnosu na kadrovske kapacitete u Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore, shodno
vaZzeCem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i istematizaciji radnih mjesta ZZZCG,
ne postoji odsjek niti zaposleni na radnom mjestu koji se bavi pitanjima poloZaja
mladih u javnoj i lokalnoj samoupravi.

8. Postupanje lokalnih samouprava

Zahtjev za slobodan pristup informacijama smo, osim organima drZavne uprave,
poslali i svim opStinama u Crnoj Gori, ukljucujuci Glavni Grad Podgorica i Prijestonicu
Cetinje.

Na zahtjeve su odgovorile opStine Bar, Danilovgrad, Herceg-Novi, Gusinje, Kolasin,
Kotor, Mojkovac, Niksi¢, PluZne, Pljevlja, RoZaje, Savnik, Tuzi, Ulcinj i Zeta, kao i
Glavni grad Podgorica, odnosno 16 od 25 opstina. I ovom prilikom im se zahvaljujemo
na saradnji, uloZenom trudu i interesovanju koje su iskazali za ovu temu u
neposrednoj komunikaciji.

8.1 Opstina Bar

Opstina Bar je donijela rjesenje br. 05-037/23-531/1 od 04.7.2023. godine kojim je
djelimi¢no usvojila zahtjev u dijelu u kojem je raspolagala traZzenim podacima, dok je
odbijen pristup podacima koje nijesu u posjedu OpStine.

U odnosu na kadrovske kapacitete se navodi da je aktom o sistematizaciji,
sistematizovano radno mjesto visi savjetnik IIl - za mlade, kao i savjetnik za mlade.

U odnosu na statisticke pokazatelje se navodi da nije raden monitoring vezano za
unaprjedenje ploZaja mladih u svijetu rada. Navodi se i da su u trazenom periodu
sprovedene sljedece aktivnosti: u period 2020-2022. godine takmicenje u izradi
najbolje biznis ideje za mlade, gdje su dodijeljene novCane nagrade za tri
prvoplasirane ekipe; u period 2021-2023 obezbijedeno prisustvo maturanata sa
teritorije opStine Bar sajmu sezonskog zapoSljavanja -Sumer job; u periodu 2022-
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2023. godine organizovan sajam sezonskog zapoS$ljavanja mladih u saradnji sa
UdruZenjem privrednika Bar i Biro rada - Bar.

Vezano sa saradnju sa drugim drzavnim, regionalnim i medunarodnim insitutcijama
u pracenju i unapredenju socio-ekonomske sigurnosti mladih iz dostavljenog
odgovora proizilazi: “kao rezultat zajednickih aktivnosti sa institucijama, kao jedna
od aktivnosti LAP-a za mlade bilo je i potpisivanje Memoranduma o saradnji sa
institucijama koje su bile ukljuene u implementaciju Plana kao i donoSenje istog.
Opstina Bar u dijelu koji se odnosi na prac¢enje i unapredenje poloZaja mladih u svijetu
rada saraduje sa ZZZCG-Biro rada Bar.

0d domacih propisa u svom radu primjenjuju Zakon o mladima, Strategija za mlade
2017-2021, LAP za mlade 2020-2021.

Vezano za saradnju sa drugim drzavnim, regionalnim i medunarodnim insitutcijama
u pracenju i unapredenju socio-ekonomske sigurnosti mladih u dostavljenom
odgovoru se istice da OpsStina preko Sekretarijata za lokalni ekonomski razvoj i
Sekretarijata za privredu u okviru socijalno-ekonomske sigurnosti tj. poloZaja u
svijetu rada, raspisuje javne konkurse za dodjelu sredstava za biznis plan
preduzetnistvo, Zensko preduzetnistvo, zanatstvo i mlade poljoprivrednike, na koje
odredeni broj mladih do 30 godina dobije odredena sredstva. Jedna od aktivnosti
predvidenih LAP-om je bila i radionice na temu samozapoS$ljavanja mladih,
informisanje mladih o pravima i obavezama u oblasti rada i zapoS$ljavanja.

8.2 Opstina Danilovgrad

Opstina Danilovgrad je donijela rjeSenje UP 04-037/23-6/2 od dana 05. jula 2023.
godine kojim je zahtjev djelimi¢no usvojen, dok je odbijen za traZene informacije sa
kojima opsStina ne raspolaZe.

Medutim, opsStina Danilovgrad je dostavila podatke o mladima koji su zaposleni u
tom organu, Sto nije relevantno za predmet analize.

8.3. Opstina Herceg-Novi

OpsStina Herceg-Novi je donijela rjeSenje br. 02-15-633- 358 /23 od dana 21. jula
2023. godine, iz kojeg prositiCe da je 2022. god. u sklopu Sekretarijata za kulturu i
obrazovanje pocela je sa radom, viSa savjetnica za omladinsku politiku koja se
iskljuc¢ivo bavi poslovima i aktivno uzima uceSce u svim radionicama, kao i u svim
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projektima koji imaju za cilj bolji status mladih, njihovih potreba, angaZovanja,

poboljSanje njihovog statusa i poloZaja. U tom smislu organizovano je viSe seminara
za edukaciju i osposobljavanje osoba koje su sistematizovane na ovim poslovima.

Dostavljene su i druge informacije o konkretnim aktivnostima koje su preduzete u
odnosu na mlade, ukljuCujué¢i saradnju sa nevladinim organizacijama i
medunarodnim organizacijama, ali nijesu od znacaja konkretno za predmet ove
analize.

8.4 Opstina Gusinje

Opstina Gusinje je donijela rjeSenje br. 02-3062 od 11.7.2023. godine kojim je zahtjev
odbijen iz razloga Sto trazZene informacije ne posjeduju.

8.5 Opstina KolasSin

Opstina KolasSin je donijela rjeSenje br. 03-846/ UP-2 kojim je zahtjev odbijen zbog
neposjedovanja informacije.

8.6 Opstina Kotor

Opstina Kotor je rjeSenjem br. 07-018/22 - 17356/2 od 18. jula 2023. godine
dostavila informacije u ¢ijem je bila posjedu bila.

Naveli su da ne vode traZene statisticke podatke.

Vezano za kadrovske kapacitete se navodi da je u Sekretarijatu za kulturu, sport i
drustvene djelatnosti je zaposlena jedna sluZbenica na poziciji samostalne savjetnice
[1 za djecu, mlade, rodnu ravnopravnost i LGBTI.

U dijelu pracenja i unapredenja polozaja mladih u svijetu rada navodi se saradnja sa
Z7Z-Podru¢nom jedinicom Herceg-Novi koja je nadleZna za opStinu Kotor, mada ne
posjeduju materijale koji su nastali kao rezultat zajednickih aktivnosti.

Iz odgovora dalje proistice da se u javnim politikama koje se ti¢u monitoringa i
unapredenja polozZaja mladih u Kotoru rukovode prije svega Zakonom o mladima,
Strategijom za mlade 2017-2021 i Programom ostvarivanja javnog interesa u oblasti
omladinske politike, kao i Lokalnim akcionim planom.

U odnosu na afirmativne politike prema mladima iz ranjivih kategorija (Zene, OS],
LGBTQ, Romima i drugim manjinskim zajednicama) ukazuje se na aktivnosti
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predvidene Lokalnim planom. Iz priloZenog GodisSnjeg izvjeStajaj o realizaciji

Lokalnog plana za mlade iz 2022. godine ne proisticu informacije relevantne za temu
koja se obraduje. Takode, ni Lokalni akcioni plan za unapredenje socijalne i djecje
zasStite u opsStini Kotor 2021-2024 ne nudi viSe relevantnih podataka ve¢ se govori u
generalnim kategorijama teZe zapoSljivih lica s akcentom na ranjive kategorije.

8.7 Opstina Mojkovac

Opstina Mojkovac je donijela rjeSenje br. 07-037/23-04 od 25.6.2023. godine kojim
je djelimi¢no usvojen zahtjev u odnosu na informacije sa kojima su raspolagali.

[z dostavljenih podataka, a koji su relevantni u odnosu na traZene informacije,
proisti¢e da svoj rad uskladuju za Zakonom o mladima i Strategijom za mlade, dok
druge dostavljene informacije nijesu relevante za potrebe izrade ovoga dokumenta.

8.8 Opstina Niksic¢

Opstina Niksi¢ je donijela rjeSenje UP/Io-br: 08-062-36/2 od dana 21. jula 2023.
godine kojim je zahtjev djelimi¢no usvojen, dok je odbijen za traZene informacije sa
kojima opstina ne raspolaze.

[z dostavljenog odgovora proizilazi da se na nivou opStine ne vode zahtjevom trazeni
statisticki podaci.

Vezno za kadrovske kapacitete se navodi da okviru Sekretarijata za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje funkcionise Kancelarija za mlade sa dva radna mjesta i to
rukovodilac/teljka i savjetnik/ca. Napominje se da se i drugi sektori u okviru
Sekretarijata bave pitanjima od znacaja za mlade (sport, kultura, obrazovanje i
prevencija bolesti zavisnosti).

Navodi se da Sekretarijat nije do sada posebno pratio i unapredivao poloZaj mladih u
svijetu rada osim Programa podsticanja zaposljavanja mladih koji je sproveden 2019.
godine.

[z odgovora dalje proistice da se u javnim politikama koje se ticu monitoringa i
unapredenja polozaja mladih u NikSi¢u rukovode prije svega Zakonom o mladima,
Strategijom za mlade 2017-2021 i Programom ostvarivanja javnog interesa u oblasti
omladinske politike, kao i medunarodnim standardima: Strategijom EU za mlade
2019-2027, Strategijom UN za mlade - Mladi 2030, kao i Strategijom za omladinski
sektor Savjeta Evrope 2030.
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Nijesu donijete posebne afirmativne politike u odnosu na mlade iz ranjivih grupa.

8.9 Opstina Pluzine

Opstina PluZine je donijela rjeSenje br. 05-037/23-531/1 od 24.7.2023. godine kojim
je djelimi¢no usvojila zahtjev u dijelu u kojem je raspolagala trazenim podacima.
Dobijeni podaci se odnose na zaposlene mlade u Opstini i nijesu od znacaja za temu
koju obradujemo.

8.10 Opstina Pljevlja

Opstina Pljevlja je donijela rjeSenje UPI-01-037/23-378/4 od dana 28.7.2023. godine
na osnovu kojega su dostavljene informacije sa kojima je opStina raspolagala.

U odnosu na statisticke pokazatelje je navedeno da se ne vodi posebna statistika u
smislu pracenja poloZaja mladih na nivou opstine.

U odnosu na kadrovske kapacitete je navedeno da u okviru Sekretarijata za sport i
mlade postoji Kancelarija za mlade i sport u kojoj je zaposlena jedna osoba na
poslovima samostalni savjetnik I za mlade.

Vezano za primjenu domacih propisa u dostavljenom odgovoru se upucuje na Lokalni
akcioni plan za mlade koji je istekao 2021. godine kada i nacionalna Strategija za
mlade, iz kojeg razloga nije bilo moguce donijeti novi plan jer nacionalna Strategija
josS nije izradena.

Od medunarodnih standarda i smjernica u svom radu primjenjuju Evropsku
strategiju za mlade.

[z dostavljenog odgovora se ne moze zakljuciti da u odnosu na konkretno pitanje
postoji saradnja sa drugim drZzavnim i medunarodnim istitucijama u pracenju i
unapredenju socio-ekonomske sigurnosti mladih, kao ni sa tim povezane afirmativne
politike prema mladima iz ranjivih kategorija.

8.11. Glavni grad Podgorica

Glavni grad Podgorica je dostavio rjesenje broj UPI 06-037/23-299/1 od 12. jula
2023. godine i informaciju broj 06-037/23-299/2 kojima se omogucava pristup
traZenim informacijama.
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U odnosu na kadrovske kapacitete se navodi da su, u okviru Kancelarije za mlade
sistematizovana Cetiri radna mjesta, od kojih 2 viSi/a savjetnik/ca III za omladinsku
politiku, od kojih radnih mjesta su popunjenja 3.

[z dostavljenog odgovora dalje proizilaze informacije koje se odnose na na iniciranje
novih programa i mjera koji ¢e doprinijeti povecanju zaposljivosti mladih kroz
sticanje vjeStina i prakti¢nih iskustava, podsticanje zaposljavanja, razli¢ite radionice
za sticanje dodatnih znanja i vjeStina za bolju konkurentnost na trzistu rada, kao i
informisanje o dostupnim mjerama podrske, medutim nijesu od znacaja za predmet
analize.

U svom radu, Kancelarija za mlade se rukovodi relevantnim nacionalnim i lokalnim
propisima.

8.12 Opstina RoZaje

Opstina RoZaje je donijela rjesenje UPI-15-037/23-117 od dana 21. jula 2023. godine
kojim je zahtjev djelimi¢no usvojen, dok je odbijen za traZene informacije sa kojima
opStina ne raspolaze.

Vezano za kadrovske kapacitete se navodi da u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji u Sekretarijatu za drustvene djelatnosti Opstine RoZaje
rasporeden sluzbenik (samostalni savjetnik II za mlade- Diplomirani menadZer u
sportu), iz Cega se zakljuCuje da ne postoji zaposleni koji je rasporeden shodno
kriterijumima obuhvac¢enim traZenom informacijom.

Informacije o aktivnostima koje je sprovela opStina RoZaje, a koje se odnose na mlade
u Sirem smislu, nijesu relevantne za predmet ove analize.

8.13 Opstina Savnik

Opstina Savnik je donijela rjesenje br. 03-01-037/23-UPI-8/1 od dana 25. juna 2023.
godine kojim je djelimi¢no usvojila zahtjev u odnosu na informacije koje su
posjedovali, dok je pristup ostatku traZenih informacija odbijen iz razloga
neposjedovanja.

Vezano za kadrovske kapacitete se navodi da postoji jedan zaposleni sluZzbenik
nadlezan, izmedu ostaloga i za mlade, a koji pokriva radno mjesto savjetnik III za
obrazovanje, mlade, saradnju sa NVO i mjesne zajednice.
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Opstina nije ostvarila saradnju u dijelu pracenja i unapredena poloZaja mladih u

svijetu rada sa regionalnim i medunarodnim institucijama, nije koristila EU i druge
medunarodne standarde za za uskladivanje rada koji se tice monitoring i unapredenja

poloZaja mladih. Navodi se da op$tina Savnik ne vodi posebnu afirmativnu politiku u
okviru socijalno-ekonomske sigurnosti prema mladima iz ranjivih kategorija.

8.14 Opstina Tuzi

OpsStina Tuzi je donijela RjeSenje o slobodnom pristupu informacijama, broj 04-
037/23-4650/2 od 26.06.2023. godine kojim je dozvoljen pristup informacijama koje
su bile u posjedu ovoga organa.

[z dostavljenog odgovora ne proisti¢u informacije relevantne za potrebe izrade ovoga
dokumenta.

8.15 Opstina Ulcinj

Opstina Ulcinj je dostavila informacije koje su bile u posjedu ovoga organa, a iz kojega
proisti¢e da vezano za kadrovske kapacitete u sklopu Sekretarijata za kulturu, sport,
mlade i drusStvene djelatnosti ne postoji posebna kancelarija koja se bavi pitanjima
mladih, kao ni zaposleno lice koje se bavi iskljucivo pitanjima mladih.

Druge dostavljene informacije nijesu relevantne za temu koja se obraduje.
8.16 Opstina Zeta

Opstina Zeta je donijela rjesSenje UP 1 69-057/23-47/1 od 18. juna 2023. godine kojim
je zahtjev odbijen zbog neposjedovanja informacije.

9. Sindikalne organizacije i dostojanstven rad mladih

lako se na nivou sindikalnih organizacija sistemski ne prikupljaju podaci na osnovu
kojih bi se izveo precizniji zakljuc¢ak u vezi sa pracenjem dostojanstvenog rada
mladih, u nastavku slijede odgovori i informacije o tome Sta su sindikati preduzeli ili
preduzimaju vezano za predmet ove analize.

9.1. Savez sindikata (SSCG)

TraZene informacije u vezi sa predmetom analize, dostavio je mr Ivan Ivanovic,
predsjednik Asocijacije mladih Sindikata Uprave i pravosuda (SUP).
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U okviru SUP-a osnovana je NVO ,Asocijacija mladih“ i ,Asocijacija Zena“, u cilju
poboljSanja statusa kategorije mladih i Zena zaposlenih u javnom sektoru. Kako su

U odgovoru se, u bitnom, navodi:

obje organizacije osnovane tokom 2022. godine, do tada se nijesu pratili statisticki
pokazatelji stanja istih. Cilj djelovanja su upravo indikatori dostojanstvenog rada,
odnosno analiticki pregled stanja i identifikovanje problema mladih i Zena.

Sindikat ne raspolaze sa bazom podataka kojim. Dakle, pristupanje sindikalnim
organizacijama je utemeljeno na dobrovoljnoj osnovi, pa od ukupnog broja
zaposlenih u drZzavnoj upravi nijesu svi ¢lanovi sindikalnih organizacija, ali i da jesu
ostaje moguc¢nost iskljuc¢ivog pracena statistike u odnosu na ¢lanstvo ove sindikalne
organizacije.

Savez sindikata (SSCG) je, u okviru projekta “Sindikati za pravic¢an oporavak - jaCanje
uloge sindikata u ublaZavanju krize izazvane pandemijom Kkoronavirusa”,
organizovao okrugli sto posveen mladim radnicima. Na okruglom stolu koji je
odrzan 27. jula 2023. godine, pod nazivom Mladi radnici i svijet rada je, izmedu
ostaloga, zaklju€eno da je neophodno stvoriti ambijent kako bi se mladi ljudi odlucili
da Zive, rade i stvaraju u Crnoj Gori, ocijenjeno je na okruglom stolu.

9.2. Unija slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG)

Trazene informacije u vezi sa predmetom analize, dostavila je koordinatorka Sekcije
mladih USSCG, g-da Lidija Mijovi¢. U odgovoru se, u bitnom, navodi:

Statutom Unije slobodnih sindikata Crne Gore prepoznate su dvije interesne
organizacije i to: Sekcija Zena i Sekcija mladih USSCG. U junu tekuce godine odrZana
je Izborna skupStina Sekcije mladih USSCG na kojoj je izabrana koordinatorka Sekcije
i Koordinacioni odbor sa zadatkom da doprinese organizovanosti i informisanosti
mladih, prvenstveno ¢lanova/ca sindikata radi preduzimanja mjera i aktivnosti u cilju
zaStite i poboljSavanja radnog i socio-ekonomskog poloZaja mladih na trziStu rada, te
afirmacije programskih ciljeva i zadataka USSCG.

Sekciju mladih USSCG c¢ine c¢lanovi sindikata i sindikalnih organizacija udruzenih u
USSCG do 35 godina starosti. Clanovi/ce Sekcije mogu biti i individualni ¢lanovi
USSCG, a vazno je istaci da ¢lanovi/ce mogu biti i daci zavrSnog razreda srednje Skole
i studenti.
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Kroz projekat “Sindikati za pravedan oporavak” koji USSCG realizuje uz podrsku
Evropske konfederacije sindikata unaprijeden je softver vezan za kreiranje baze
podataka o ¢lanstvu USSCG koji ¢e u naprednom period pomoci kako samoj centrali,
tako posebno naprijed pomenutim sekcijama da dobiju egzatne podatke o osnovnim
podacima clanstva, a koji se odnose na: pol/rod; starosnu strukturu; stepen
obrazovanja i drugo. Ova evidencija ¢e, u konkretnom slucaju, Sekciji mladih dalje
doprinijeti lak§em umreZavanju mladih iz razlicitih sektora i olakSati istraZivanja i
prikupljanja uporednih podataka o zaradama u razliCitim sektorma, pravima,
obavezama i odgovornostima, te vrstama radnog angazmana mladih zaposlenih u
privatnom i onih zaposlenih u javnom sektoru.

USSCQG, kao reprezentativna nacionalna sindikalna centrala, potpisala je 2015. godine
sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Unijom poslodavaca Crne Gore i Savezom
sindikata Crne Gore Zajednicku izjavu o osudi diskriminacije na radnom mjestu po
svakom osnovu, ukljucujuci i po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta.

Formiranje granskog sindikata komunalnih preduzeca

U periodu od 2016. do 2018. godine USSCG je bila partner na projektu NVO Mladi
Romi i Romski krug na projektima finansiranim od strane Evropske komisije a koji
su se odnosili na unapredenje poloZaja pripadanika Romske i Egipanske populacije
kako na trZiStu rada, tako u sferi obrazovanja, politicCkom, odnosno javnom Zivotu.
Ovaj projekat doprinio je da se pripadnici romske i egipcanske populacije, mahom
zaposljeni u preduzec¢ima gradske CistocCe, bliZze upoznaju sa pravima iz rada i po
osnovu rada ali i obavezama i odgovornostima koje iz tog odnosa proizilaze, te da
prepoznaju znacaj sindikalnog organizovanja i djelovanja. Aktivnosti u okviru ovog
projekta doprinjele su kreiranju novh sindikata na nivou komunalnih preduzecaiu
konac¢nom do formiranja granskog sindikata komunalnih preduzeca Crne Gore.

10. Zakljucci

ViSe puta je navedeno da mladi ljudi imaju najvece Sanse da se nadu na privremenim,
sezonskim ili poslovima sa skracenim radnim vremenom, kao i da rade u neformalnoj

se ,poslednji zaposljavaju, a prvi otpustaju”.

Dostojanstven rad, kao ideju i cilj uvela je Medunarodna organizacija rada 1999.
godine i definisala ga je kao posao koji pruZza prilike za produktivan rad i omogucava
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pristojnu zaradu, bezbjednost na radnom mjestu i socijalnu zastitu za porodice, bolje
izglede za li¢ni razvoj i druStvenu integraciju, slobodu ljudi da izraze svoju
zabrinutost, da se organizuju i da ucestvuju u odlukama koje utic¢u na njihove Zivote,
kao i jednakost u tretmanu i mogucnostima za sve Zene i musSkarce. Pravo na
dostojanstven rad, dakle, podrazumijeva mnogo viSe od pukog zasnivanja (bilo
kakvog) radnog odnosa.

Program dostojanstvenog rada se ostvaruje kroz medusobno povezane strateSke
ciljeve: promociju prava iz rada i u vezi sa radom, promociju zaposljavanja, socijalnu
zaStitu i promociju socijalnog dijaloga. Jednake Sanse i princip nediskriminacije su
utkani kroz svaki navedeni strateski cilj.

Medunarodni sporazumi i ugovori pruZaju okvir i obavezuju Crnu Goru da
djelotvorno sprovodi u praksi medunarodno preuzete obaveze kako bi se zastitilo
dostojanstvo mladih radnika i promovisale prilike za njihov dostojanstven rad.
Domac¢i propisi takode pruZaju jasan okvir za ostvarivanje segmenata
dostojanstvenog rada. lako mladi uglavnom nijesu prepoznati kao kategorija (Sto se i
ne ocekuje), zakljuc¢uje se da domaci propisi, na prvom mjestu Zakon o radu, jesu
usaglaSeni sa medunarodno preuzetim obavezama u ovoj oblasti.

Medutim, trend odliva mladih iz Crne Gore se nastavlja. Prosle, 2022. godine, su
objavljeni nalazi istraZivanja prema kojima tre¢ina mladih Zeli da napusti drzavu, a
kao najceS¢e razloge za nezadovoljstvo navode sveukupni kvalitet Zivljenja,
nemogucénost zaposlenja, kao i kvalitet obrazovanja i razlic¢itih sadrzaja u svojim
zajednicama. Oni mladi koji su vec¢ otisli, kao Kklju¢ni razlog navode drustveno-
politicku situaciju u drzavi, dok su kao drugi, trecii Cetvrti razlog naveli pristup trzistu
rada i radna (ne)kultura, kao i nizak Zivotni standard i primanja, a koji su uticali na
nedostatak osjecaja autonomije medu mladima. ZakljuCuje se da i oni koji imaju Zelju
da odu i oni koji su ve¢ otisli imaju zajednicko to Sto u Crnoj Gori ne mogu da ostvare
pravo na dostojanstven rad u punom obimu.

Ocigledno je da se u trenutnim ekonomskim prilikama ne moZe ocekivati puna
zaposlenost svih kategorija drustva, ukljucuju¢i mlade niti apsolutno postovanje
prava na dostojanstven rad. Medutim, jasno je da se ni u postoje¢im okvirima i
resursima ne radi posveCeno na poboljsSanju poloZaja mladih u svijetu rada.
Preduslovi za takvo neSto su jasni: koristiti postoje¢a zakonska rjesenja i promovisati
dobra prakticna rjeSenja; obezbjediti adekvatne kadrovske kapacitete i odrediti
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terensko osoblje koje ¢e posebno raditi sa mladima; potpuno i optimalno Kkorisiti
postojeca budZetska izdvajanja i donatorske fondove; razviti efikasnu koordinaciju i
partnerstvo i jacati razmjenu informacija na svim nivoima vlasti i oblasti politika
ukljucujudéi zaposljavanje.

Navedenim preduslovima je neophodno dodati i jasnu politicku volju koja oc¢igledno
izostaje ako se ima u vidu da je resor mladih predmet Cestih politickih kalkulacija.
Naime, reorganizacijom drzavne uprave u januaru 2021. godine, Ministarstvo sporta
i mladih prestalo da postoji, formirana je Uprava za sport i mlade, a nadleZnosti
Ministarstva sporta i mladih, u oblasti izrade strateSkih i zakonskih dokumenata,
preuzelo je novoformirano Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Pocetkom
2022. godine doslo je do izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi Crne Gore i formirana je
43.Vlada Crne Gore. Njenim formiranjem doSlo je do promjene u organizaciji i na¢inu
rada drZavne uprave, pa je iz Ministarstva prosvjete nauke kulture i sporta izdvojeno
Ministarstvo sporta i mladih, samim tim i ukinuta Uprava za sport i mlade. Nema
javno dostupnih podataka da se navedenim reorganizacijama pristupilo na osnovu
bilo kakve analize efikasnosti prethodnog nacina organizacije, koja bi ponudila
razloge zaSto se izmjenama pristupilo, pa se namece zakljucak da su promjene
rukovodene politickim motivima, a ne nacelima ekonomicnosti i efikasnosti kao i
djelotvornosti na kojima drZzavna uprava mora da pociva.

Organi drZavne uprave c¢iji rad u ovoj oblasti smo analizirali, susStinski, nemaju
dovoljno kapaciteta da omoguce integrisani i holisticki sistem podrske mladima ka
dostojanstvenom zaposlenju, niti da kasnije prate indikatore dostojanstvenog rada
mladih, iako u svom radu primjenjuju relevantne domace propise i medunarodne
standarde. Ocigledan fokus je na zapoSljavanju mladih, na prvom mjestu Ministarstva
za ekonomski razvoj i turizam. Cini se da je pracenje svih ostalih indikatora
dostojanstvenog rada neopravdano u sijenci podsticanja i promocije zapoSljavanja
mladih.

Proaktivnost u pristupu izostaje na nacin da se organi drzavne uprave pozivaju na
akte o sistematizaciji u kojima zaista nije izriCito navedena takva obaveza podrske
i/ili pracenja. Komunikacija izmedu organa nije na zadovoljavaju¢em nivou niti je
operativna. U tom smislu se zaklju¢uje i da se postojec¢i kadrovski kapaciteti i
materijalni resursi ne koriste na optimalan nacin. Ad hoc rjeSenja vezana za pitanja
koja obradujemo, kakva su na primjer sadrzana u Strategiji za mlade 2017-2021 se
ne Cine odrzivim upravo usled inertnog postupanja organa drzavne uprave.
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StatistiCki podaci ili bilo kakve evidencije u vezi sa dostojanstvenim radom se ne vode,
sa izuzetkom Uprave za statistiku koja Anketom o radnoj snazi prikuplja podatke o
ekonomski aktivnom stanovnistvu ili o radnoj snazi u Crnoj Gori prema preporukama
MOR-a. Rezultate ankete je moguce analizirati po razli¢itim indikatorima ukljucujuci
broj zaposlenih i nezaposlenih mladih, njihovu starosnu strukturu, pol i obrazovanja
(NEET i rano napusStanje sistema obrazovanja i obuke), Sto moZe biti dobra baza za
dalje prikupljanje i jacanje razmjene informacija na svim nivoima.

Lokalne samouprave su, sustinski, skocentrisane na sprovodenje lokalnih planova
omladinskih politika, a koji proizilaze iz Strategije. Nekozinstentnost u sprovodenju
mjere Uspostavljen integrisani i holisticki sistem podrske mladima ka dostojanstvenom
zaposlenju se, na taj nacin, prelila i na lokalne planove za mlade. Cini se da lokalne
samouprave transparentnije primjenjuju lokalne planove nego Sto je to slucaj sa
primjenom Strategije.

Aktivnosti koje sa tim u vezi sprovode lokalne samouprave se mogu smatrati
aktivnostima usmjerenim na podrsku dostojanstvenog rada mladih u Sirem smislu,
ali su limitiranog dometa. Razvijenije opstine se uglavnom fokusiraju na iniciranje
novih programa i mjera koji ¢e doprinijeti povecanju zaposljivosti mladih kroz
sticanje vjeStina i prakti¢nih iskustava, podsticanje zaposljavanja, razli¢ite radionice
za sticanje dodatnih znanja i vjeStina za bolju konkurentnost na trziStu rada,
informisanje o dostupnim mjerama podrske, a u nekim slucajevima i obezbijedivanje
prostora za razvijanje preduzetnickih ideja i pokretanje biznisa i promocija. Manje
razvijene opStine se, uglavnom, ogranicavaju na aktivnostima koje se mogu
okarakterisati kao edukativne u Sirem smislu, te se samo posredno mogu smatrati
doprinosom dostojanstvenom radu. Ostaje otvoreno pitanje odrzivosti sprovedenih
aktivnosti, imajuci u vidu da lokalne samouprave ne vode statisticke podatke koji bi
bili pokazatelji uspjeSnosti niti podatke koji bi bili indikatori dostojanstvenog rada
mladih. Pored snaZznog oslanjanja na resorno ministarstvo koje se bavi pitanjem
mladih, lokalne samouprave pokazuju i vecu fleksibilnost u postupanju u smislu
prilagodavanja strateSkim pravcima. U manje viSe uniformnim aktivnostima
uglavnom izostaje planiranje mjera primjerenih lokalnom kontekstu, Cime se gubi
prednost prilagodenog pristupa. Imajuci u vidu da su lokalne samouprave i same
ogranicenih kapaciteta, za ocekivati je da zamajac sistemskog pristupa ostvarivanja i
pracena dostojanstvenog rada mladih budu drzavni organi.
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Obje sindikalne centrale (SSCG i USSCQ) su, prirodno, iskazale veliko interesovanje za
ovo vazno pitanje. Trenutno ne raspolazu sa bazama podataka na osnovu kojih bi bilo
moguce pracenje indikatora dostojanstvenog rada mladih. Kako sindikalno
udruZivanje pociva na principu dobrovoljnosti, to bi domet indikatora bio sveden
samo na Clanove/ce sindikata. U okviru obje centrale postoje organizacione cjeline
koje se bave pitanjem rada mladih i koje, periodi¢no, sprovode projekte usmjerene na
mlade, Sto centrale ¢ini operativnijim i posvecenijim ovoj temi u budu¢em periodu.

Mladi su demografska grupa koja prirodno predstavlja dragocjeni resurs za
ekonomiju i drustvo, kao buduc¢a radna snaga i klju¢ za podsticanje ekonomskog rasta
i razvoja drzave, pa obezbjedivanje dostojanstvenog rada mladih mora biti od
suStinskog znacaja i na drzavnom i na nivou lokalnih samouprava kako bi se osiguralo
njihovo blagostanje i odrZivi razvoj cjelokupnog drustva.
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