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Tabelarni pregled stanja na
nivou lokalnih samouprava

Opstina

Opstinska
Strategija
zamlade
(od-do)

Nadlezni za sprovodenje
omladinske politike

Omladinski

klub ili
centar

Sredstva za finansiranje
aktivnosti usmjerenih ka
mladima/za mlade u 2017.

godini

NE

Sekretarijat lokalne
uprave

DA

0 eura

NE

Sekretarijat za sport,
kulturu, omladinu
i saradnju sa NVO i

Kancelarija za mlade

DA

2.783,61 eura + 3.500 eura
koje je Ministarstvo sporta
obezbijedilo za otvaranje
Prostora za mlade u okviru
Kancelarije za mlade Opstine
Berane u 2018. Godini

NE

Sekretarijat za drustvenu
djelatnost i Kancelarija
za prevenciju bolesti
zavisnosti za mlade

DA

970,00 eura + Opstina
opredijelila prostoriju od 75 m?
za Omladinski klub (Prostor za

mlade) za koju snosi tekuce

troskove, kao i1.430 eura za

sprovodenije projekta,,Krug
aktivnih mladih“

NE

Sekretarijat za upravu i
drustvene djelatnostii
Kancelarija za prevenciju
narkomanije

NE

Kako Odluka o realizaciji
sredstava BudZeta OpSstine
Danilovgrad opredijeljenih

za nevladine organizacije po
javnom konkursu ne sadrzi
obrazloZenje, nije moguce
zakljuditi koliko ukupno
projekata je prijavljeno na
konkurs i u vezi sa kojim
oblastima. Medutim, na
osnovu naziva projekta, moze
se zakljuditi da su dva od
11 podrzanih projekata bila
usmjerena prema mladima i
to: ,,Kvalitetni servisi za mlade
- korak ka odrzivom lokalnom
razvoju‘“ NVO Otvorena skola
uiznosu od 980,00 eurai
,,Pronadi talenat - radionica
filma za mlade”, NVU “Ego
Kult” uiznosu od 1.171,67 eura.

NE

Sekretarijat za kulturu i
obrazovanje

NE

Za oblast ,,djeca i mladi“
izdvojeno je ukupno 17.950
eura. U okviru ovoga iznosa
svega 900 eura je izdvojeno
za organizaciju koja se bavi
mladima i to NVO Urban Nova.




Sekretarijat za finansije i

Iz obrazloZenja odluke o
dodjeli sredstava nevladinim
organizacijama ne moze se
saznati neSto viSe o projektima

NE opEtU Upravu NE jer nijesu navedeni ni nazivi
P P projekata, aktivnosti u okviru
projekta, kao ni odnos
odobrenih i traZzenih sredstava
od strane NVO.
Sekretarijat za opétu 5.220 - 0Vaj iznos je obezbijedio
ubravu i drudtvene DA Ministarstvo sporta — Direktorat
NE d'elafnosti i Kancelarijaza | (formalno) za mlade i ne ulazi u budzet
) miade ) od 7.000 koji je obezbijedila
Opstina Mojkovac
Sekretarijat za lokalnu
U procesu . .
L upravu i Kancelarija
usvajanja 7a mlade i rodnu NE 0 eura
(2018-2021)
ravnopravnost
Sekretarijat za opStu
NE upravu i drustvene NE 0 eura
djelatnosti
Sekretarijat za rad, mlade
NE i socijalno staranje i DA Nema preciznih podataka.
Kancelarija za mlade
NE Opstina NE 750 eura
Sekretarijat za mlade,
DA sport i socijalna pitanja i
Kancelarija za prevenciju DA 18.000 eura

(2017-2021)

bolesti zavisnosti i pitanja
mladih




1. UVOD

Zahvaljujudi finansijskoj podrsci Ministarstva sporta Crne Gore, kroz Konkurs za raspodjelu sred-
stava za finansiranje i sufinansiranje omladinskih organizacija za 2018. godinu, NVO Savez za djecui
mlade Kuca je, u periodu od 1. aprila 2018. do 30. septembra 2018. sprovela projekat ,,Izrada nacrta
preporuka lokalnim samoupravama za finansiranje lokalnih omladinskih politika®, u okviru kojega
su nastale preporuke, odnosno izvjestaj u nastavku. lako je ranije prepoznata potreba da se stanje
u oblasti omladinske politike na nivou lokalne samouprave unaprijedi, kao i da postoje razlike u
pristupu i kvalitetu sprovodenja omladinskih politika na nivou lokalnih samouprava, nedostajali su
precizni i svjezi podaci na kojima bi bilo moguce utemeljiti precizne i primjenjive preporuke.

Kako se na osnovu prikupljenih podataka ispostavilo, potrebno je bilo proSiriti fokus projekta sa
finansiranja lokalnih omladinskih politika na Siri kontekst u kojem se omladinske politike sprovode.
Takode, neophodno je bilo detaljnije u¢i u analizu rada postojecih organa zaduZenih za sprovoden-
je omladinskih politika, kako bi se pravilno ocijenili efekti do sada vodenih politika. Sa tim u vezi,
pokusali smo da sagledamo visinu i efekat izdvojenih sredstava na nivou lokalnih samouprava za
trogodisnji period (2015. do 2017. godine), kao i rezultate rada nadleznih organa u kontekstu ranije
usvojenih strateskih dokumenata i specificnostima svake od dvanaest opstina odnosno Glavnog
grada Podgorice. Zahvaljujudi prikupljenim podacima, bili smo u prilici da analiziramo sprovodenje
omladinskih politika na nivou lokalnih samouprava u Sirem smislu.

Nakon sumiranja dobijenih rezultata ne mozemo biti zadovoljni na¢inom na koji se, generalno
posmatrajuci, sprovode omladinske politike na nivou lokalnih samouprava. Kako se ispostavilo,
nedostatak sredstava je samo jedan od razloga za zateceno stanje.

Sa druge strane, ohrabruje Cinjenica da vecina preporuka koje se predlazu lokalnim samoupra-
vama u vezi sa vodenjem omladinskih politika, u sustini, ne zahtjevaju znacajna dodatna finansijska
izdvajanja.

Konacno, dobri primjeri koji su opisani u izvjestaju svjedoce da se i uz skromnija ulaganja mogu
postici dobri rezultati dok god se sprovodenju omladinske politike pristupa profesionalno i motivi-
sano da se istinski radi na dobrobit i u korist mladih ljudi u lokalnoj zajedinici.




1.2. O projektu

Kako je navedeno, opsti cilj projekta je bio izrada nacrta preporuka lokalnim samoupravama za
izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju projekata iz oblasti lokalne omladinske politike.

Postizanje navedenog opsteg cilja je planirano na osnovu analize koja je trebala da pokaze
kolike iznose sredstava je 12 lokalnih samouprava, odnosno svaka druga od ukupno 23 opstine i
to: Andrijevica, Berane, Budva, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, PluZine, Podgorica, Tivat,
Herceg Novi i Savnik izdvojila za implementaciju projekata iz oblasti lokalne omladinske politike u
posliednje 3 godine (2015-2017), ukljucujudii zakljucak o efektima implementiranih projekata. Priblizan
broj mladih u Crnoj Gori 2011. godine kada je raden poslednji popis, na osnovu podataka MONSTAT-3,
je 132 702 mladih uzrasta od 15 do 29 godina, Sto Cini 21,4% od ukupnog stanovniStva." Imajudi u
vidu da je istraZivanjem obuvacdeno vise od polovine lokalnih samouprava, ukljucujuci Glavni grad
Podgoricu u kojima Zivi najmanje 2/3 mladih, postignuta je reprezentativnost preporuka, odnosno
obezbijedena je njihova primjenjivost na sve lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Zahvaljujemo se predstavnicima opstina koji su dostavili dostupne traZzene podatke, a vecina njih
i izdvojila vrijeme da se sastanu sa naSim istraZivac¢ima. Zahvalnost dugujemo i predstavnicima NVO
koji su i sami sprovodili projekte za mlade ili namijenjene mladima zahvaljuju¢i finansijskoj podr3ci
lokalnih samouprava ifili Ministarstva sporta i na osnovu sopstvenog iskustva dali svoje videnje
sprovodenja omladinskih politika u lokalnim zajednicama u kojima djeluju. Kona¢no, zahvaljujemo
se svim mladim ljudima sa kojima smo se sastali i na druge nacine komunicirali i koji su doprinijeli da
shvatimo specifi¢nosti sprovodenja omladinskih politika u razli¢itim gradovima.

1.3. Metodologija

Postizanje navedenog opsteg cilja je metodoloski planirano kroz prikupljanje podataka o sredstvima
koja su lokalnim budZetima opredijeljena za implementaciju projekata iz oblasti omladinske politike,
uporedne analize srazmjernosti izdvojenih sredstava u odnosu na Opstinsku strategiju za mlade i
druga strateSka dokumenta kojima se ureduju pitanja sprovodenja lokalnih omladinskih politika,
kao i uporedne analize efekata implementiranih projekata.

Kako se u praksi ispostavilo da ne postoje precizne evidencije odnosno izvjestaji o primjeni
Opstinske strategije za mlade (u onim opstinama u kojima je usvojena) ili da je period njihovog
vazenja istekao, bilo je svrsishodno zatraziti informacije o ukupnim sredstvima koje je svaka od
analiziranih lokalnih samouprava opredijelila za implementaciju projekata iz oblasti omladinske
politike za 2015, 2016. i 2017. godinu, ukljucujudi, naravno, i informaciju o tome kako su ova sredstva
utroSena. Nakon dobijenih podataka odrzani su sastanci sa predstavnicima lokalnih samouprava, kao
i sa predstavnicima organizacija koje su sprovodile projekat u analiziranom periodu u opstinama
obuhvacenim analizom. U neposrednom razgovoru, kako je i o¢ekivano, prikupljene su i informacije
o dobrim praksama i izazovima sa kojima se lokalna samouprava suocavala u praksi. Sa druge strane,
u razgovoru sa predstavnicima nevladinih organizacija i mladima direktno, prikupljeni su podaci
koji su posluzili za ocjenu efekata ranije sprovedenih projekata na lokalnom nivou, ali i ukupnom
kontekstu sprovodenja omladinskih politika u analiziranim opStinama.

1 Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine: Stanovni$tvo prema starosti, polu i tipu.




2. ZAKON O MLADIMA | LOKALNE SAMOUPRAVE

U skladu sa Zakonom o mladima? mladi su lica od navrsenih 15 do 30 godina Zivota (¢l. 2), dok je
omladinska politika skup mjerai aktivnosti koje subjekti omladinske politike preduzimaju za poboljsanje
polozaja mladih, njihovog li¢nog i drustvenog razvoja i uklju¢ivanja u drustvene tokove (¢l. 3, st. 1).
Omladinska politika se planira, sprovodii unapreduje na osnovu stvarnih potreba mladih, empirijskog
i prakti¢nog znanja o polozaju mladih, istraZivanja i redovnog pracenja i procjene polozaja mladih, uz
aktivno ukljucivanje mladih u ovaj proces (¢l. 3, st. 3). Organi nadlezni za pojedine oblasti omladinske
politike duZni su saradivati u sprovodenju omladinske politike i odrediti kontakt osobu za mlade.
Kontakt osoba za mlade koordinira aktivnosti u vezi s omladinskom politikom i ostvaruje saradnju s
Upravom i Savjetom za mlade u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade (¢l.4).

Zakonom je propisano i da se opstinskom strategijom za mlade, koju donosi nadleZni organ
opstine, utvrduju ciljevi, mjere i aktivnosti omladinske politike na opstinskom nivou, radi ostvarivanja
interesa mladih. Opstinska strategija i godisnji izvjeStaj o ostvarivanju opStinske strategije dostavlja
se Upravi, najkasnije do 1. marta tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu (¢l. 24). Dalje
je propisano i da je lokalni savjet za mlade nezavisno i savjetodavno tijelo koje obrazuje nadlezni
organ opstine, sa ciliem podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, pracenja i evaluacije
opstinske strategije, jac¢anja saradnje i unapredenja poloZaja mladih na lokalnom nivou. Cine ga
predstavnici organa opstine nadleznog za omladinsku politiku, omladinskih organizacija, organizacija
zamladei drugih oblika organizovanja mladih, kao i stru¢njaci za oblast omladinske politike. Aktom o
obrazovanju lokalnog savjeta za mlade utvrduje se bliZi sastav, broj ¢lanova, finansiranje, nacin rada
i donosenja odluka i druga pitanja od znacaja za rad savjeta (¢l. 25). Radi koordinacije, planiranja i
sprovodenja omladinske politike, opstinske strategije, saradnje nadleznih organa opStine sa ostalim
subjektima omladinske politike, opStina moze, u okviru svojih organa ili sluzbi, da organizuje posebnu
organizacionu jedinicu - Kancelariju za mlade na lokalnom nivou (¢l. 26). Propisano je i da subjekti
omladinske politike obezbjeduju potpune, tacne, pravovremene, pristupacne i upotrebljive informacije
mladima o sprovodenju omladinske politike iz svoje nadleznosti i objavljuju ih na svojim internet
stranicama (¢l. 27).

U odnosu na finasiranje, Zakonom je propisano da se sredstva za realizaciju opstinske strategije
obezbjeduju iz budZeta opstine i drugih izvora, u skladu sa zakonom (¢l. 29). Opstina iz svog budzeta,
donacija, kao i drugih izvora finansira, odnosno sufinansira programe i projekte u oblasti omladinske
politike, u skladu sa zakonom, opStinskom strategijom i budzetom opstine. Nacin dodjele sredstava
iz budZeta opstine za finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i projekata propisuje nadlezni
organ opstine (¢l. 31). U prelaznim i zavrsnim odredbama je navedeno da ¢e se Strategija za mlade
donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (odnosno do 19. januara 2017.
godine), dok ce se opstinske strategije donijeti u roku od Sest mjeseci od dana donosenja Strategije
za mlade (dakle do 19. jula 2017.).

2 “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 042/16 od 11.07.2016, 013/18 od 28.02.2018, 055/18 od 01.08.2018.
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3. PREGLED PO LOKALNIM SAMOUPRAVAMA
3.1. Opstina Andrijevica

Sekretarijat lokalne uprave (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje nadleznosti vrsi
poslove koje se odnose na: stvaranje uslova za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana,
obezbjedivanje uslova za trening i takmicenje sportista.?

Imajudi u vidu da je Statut usvojen jos 2004. godine, jasno je da je neophodno revidirati nadleznosti
Sekretarijata u smislu sveoobuhvatnijeg bavljenja omladinskom politikom.

Opstina Andrijevica nije usvojila Opstinsku strategiju za mlade iako je lokalna samouprava ranije
navela da je u februaru 2015. godine na inicijativu Omladinskog centra Andrijevica, i Andrijevica
pristupila kreiranju Opstinske strategije za mlade.

Nije formirana Kancelarija za mlade.

Posljednja objava na Facebook stranici Omladinskog centra Andrijevica je u septembru 20154,
pa se stice utisak da od navedenog perioda nijesu preduzimane druge aktivnosti.

Pri Domu zdravlja oformljeno je SavjetovaliSte za mlade “gdje mladii njihovi roditelji mogu dobiti
korisne informacije i savjete o zdravim stilovima Zivota i prevenciji bolesti zavisnosti kao Sto su droga,
pusenje, alkoholizam, zavisnost od kocke i zavisnost od interneta” ali ne postoji vise informacija o
obimu i ucestalosti usluga koje je SavjetovaliSte pruzilo.s

U telefonskom razgovoru, predstavnici op3tine su naveli da u periodu od 2015. do 2017. godine,
nijesu izdvajali sredstva za sprovodenje omladinske politike na lokalnom nivou, niti su prethodno
budZetom opredijeljena sredstva za ovu namjenu. Prema dostupnim podacima OpStina Andrijevica
nije stipendirala uc¢enike srednje Skole i studente.

Strateskim planom razvoja OpStine Andrijevica 2012-2017 prepoznat je problem migracija ukljucujuci
odlazak mladih u vece centre. Ipak, izostalo je bavljenje omladinskom politikom na lokalnom nivou
i mladima uopste, izuzimajuci mlade kao ciljnu grupu prilikom uspostavljanja prioriteta kao Sto su
izgradnja sportske infrastrukture i podizanje svijesti o znacaju zastite Zivotne sredine.®

Raspodjela sredstava NVO-a

Opstina Andrijevica, odnosno Sekretarijat raspisao je Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte
nevladinim organizacijama za 2015. godinu’ kojim je bilo predvideno da pravo uc¢es$ca imaju nevladine
organizacije koje doprinose ostvarivanju utvrdenih ciljeva u strateskim dokumentima, programima i
planovima opstine, a narocito i izmedu ostaloga i ,,vecoj uklju¢enosti mladih u procesu odlucivanja“.
lako Odluka ne sadrzZi obrazloZenje, na osnovu naziva projekata moze se zakljuciti da ni jedan od

njih nije usmjeren u cilju postizanja ,,vece uklju¢enosti mladih u procesu odlucivanja“.®

3 Detaljnije vidjeti na internet stranici op$tine Andrijevica na: http://opstinaandrijevica.me/sekretarka-sekretarija-
ta-lokalne-uprave/.

4 Profilu pristupljeno dana 19.9.2018. u 16:45.

5 Vise informacija je dostupno na: http://www.domzdravljaandrijevica.me/index.php/savjetovaliste-za-mlade.

6 Strateski plan razvoja Opstine Andrijevica 2012 -2017, Andrijevica, februar 2012. godine.

7 Br. 032-118/2015-0455 od 14.5.2015. godine.

8 Sredstva su dodijeljena sljedecim NVO: NVO Folklor Kralje, za odrzavanje smotre folklora u Kraljama, NVO
Odred izvidaca Milan Perovi¢, Kralje Andrijevica, za odrzavanje orijentacionog takmicenja “Kup Vasojevi¢a”,
NVO Udruzenje uzgajiva¢a maline, borovnice i aronije za subvencionisanje sadnog materijala, NVO Foto

dzip safari za odrzavanje sportsko rekreativne manifestacije, NVO Za buduénost nase djece za obezbjedivanje
raznovrsnosti, viSeg nivoa i kvaliteta usluga u oblasti socijalne zastite, a posebno djece sa posebnim potrebama,
NVO Zastita zivotne sredine region Komovi za zastitu zivotne sredine na teritoriji Andrijevice, NVO Odred




Javnim Konkursom za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2016.
godinu, izostavljena je ,,veca uklju¢enost mladih u procesu odlucivanja“, vec je, kao i prethodne
godine, naglasen,,visi nivo i kvalitet usluga u oblasti socijalne i djecije zastite i drugih oblika zastite*.
Sudedi po analizi objavljenih ugovora o medusobnim pravima i obavezama u realizaciji projekata
koji su zakljuceni sa 8 nevladinih organizacija, nijesu predlozeni, pa nijesu mogli biti ni finansirani
projekti koji bi se mogli smatrati usmjerenim ka sprovodenju omladinske politike za tu godinu.?
Isti zakljucak se odnosi i na 2017. godinu.®

Uocava se i da je konkursima predvideno da ,,minimalni iznos sredstava koja se dodjeljuju za
projekat nevladinoj organizaciji ne moze biti manji od 20% od iznosa za finansiranje tog projekta,
dok se vec u sljedec¢em ¢lanu navodi da: ,,maksimalni iznos sredstava ne moze iznositi vise od 20%
iznosa predvidenog budZetom za finansiranje projekata NVO, osim izuzetno kada se radi o posebno
znadajnom i kvalitetnom projektu®. U odlukama se ne navodi procentualni iznos dodijeljenih
sredstava u odnosu na ukupne budzZete podrzanih projekata, pa nije moguce zakljuciti kako se
navedeni kriterijumi primjenjuju u praksi.

Po pravilu, u analiziranom periodu su se uglavnom finansirali isti projekti (odnosno aktivnosti
i manifestacije) koji se odrzavaju ili sporovode iz godine u godinu.

Tabelarni prikaz budzZetskih izdvajanja:

God. Ukupni budzet Ukupna sredstva za NVO SJ::-'?:"’_:':iah?(r;a;?:;jai:ii;zﬁmv:la%seﬁ
2.576.802,75 3.000 (o]
2.442.693,75 2.650 0
1.742.546,20 3.000 (o)

izvidaca Vojo Baki¢, za odrzavanje memorijalnog kampa “Vojo Baki¢” Gradisnica 2015, NVO Guslarsko drustvo
Vojvoda Miljan Vukov, za sprovodenje projekta- Bez gusala razgovora nema i NVO Planinarski klub Kom za
odrzavanje memorijala ,,Vasojevickog Koma“ Vera Vincek i Pavle MiloSevic.

9 Finasirani su projekti: ,,Sportsko-rekreativna manifestacija”, NVO Foto-dzip safari, ,,Popularizacija hajkinga

i bajkinga na sjeveru Crne Gore“, NVO Eko turs Komovi, ,,Smotra folklora Kralje 2016, NVO Folklor Kralje,
,.Kupovina sadnog materijala maline sorte Tulamin za prioritetne ¢lanove®, NVO Udruzenje uzgajivaca maline,
borovnice i aronije, ,,Edukacija u vocarstvu“, NVO Udruzenje vocara, ,,Poboljanje kvaliteta zivota djece sa
posebnim potrebama u opstini Andrijevica®, NVO Za buducnost nase djece, ,,Memorijal Vasojevickog koma Vera
Vincek i Pavle Milosevi¢ 2016, NVO Planinarski klub Kom i ,,Bez gusala razgovora nema“, NVO Guslarsko
drustvo Vojvoda Miljan Vukov.

10 Sredstva su dodijeljena sljede¢im NVO: NVO Odred izvidaca Milan Perovi¢, Kralje Andrijevica, za odrza-
vanje edukativnog izvidackog kampa za srednjoskolce — “Zastita Suma na podru¢ju Komova“, NVO Udruzenje
uzgajivaca maline, borovnice i aronije za subvencionisanje sadnog materijala maline sorte Polana za prioritetne
¢lanove, NVO Udruzenje vocara za edukaciju u voc¢arstvu, NVO UdruZenje malinara za podizanje mati¢nog
zasada maline, NVO Planinarski klub Kom za odrzavanje memorijala ,,Vasojevickog Koma* Vera Vincek i Pavle
Milosevi¢, NVO Foto dzip safari za odrzavanje devetog foto dzip safarija, NVO UdruZenje ratnih vojnih invalida
i porodica poginulih boraca u ratovima od 1990. godine za izgradnju spomen obiljezja u selu Zabrde, NVO Odred
izvidaca Vojo Baki¢, za odrzavanje izvidacke Skole, kao i NVO Guslarsko drustvo Vojvoda Miljan Vukov, za
sprovodenje projekta - Bez gusala razgovora nema.
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3.2. Opstina Berane

Sekretarijat za sport, kulturu, omladinu i saradnju sa NVO (Sekretarijat) izmedu ostaloga, u okviru
svoje nadleznosti vrsi poslove koje se odnose na:

—  uredenjeisprovodenje omladinske politike, staranje o unapredeniju Zivota mladih, u¢estvovanje
u izradi i realizaciji lokalnih akcionih planova;

—  obezbjedenje uslova za unapredenje sporta i fizicke kulture, rekreaciju djece, omladine i
odraslih, izgradnju i odrZzavanje objekata fizicke kulture i razvijanje meduopstinske sportske saradnje.”

Vec u StrateSkom planu razvoja Opstine Berane za period 2012-2017. godine prepoznati su problemi
migracije mladih ljudi, kao i slabosti kao $to su malo inicijativa za aktivnosti koje bi sprovodili mladi
u gradu, odnosno slaba uklju¢enost mladih u kreiranju kulturno obrazovnog ambijenta.”

U okviru Sekretarijata funkcioniSe i Kancelarija za mlade (Kancelarija) koja je oformljena 2016.
godine. Na sastanku sa predstavnicom Kancelarije” informisani smo da su zaposleni organizovali
set edukacija i radionica u srednjim Skolama u cilju prevencije radikalizacije i nasilnog ekstremizma
mladih®, zloupotreba droga®, podsticanja izrazavanja misljenja i ocekivanja® i inkluzije i zabrane
diskriminacije.” Radionice ¢e se u toku 2018/2019 Skolske godine organizovatiiu osnovnim skolama, u
okviru predmeta ,,Zdravi stilovi Zivota“ koji je predviden za dake 9 . razreda. Zakljucuje se da uredno
vode evidencije o preduzetim aktivnostima Sto svakako doprinosi budu¢em odrzivom planiranju.

Kancelarija radi od 7h do 15h radnim danima (vikendom ne radi) $to bi trebalo promijeniti imajuci
u vidu Skolske i radne obaveze mladih u toku sedmice. Savjetnica za mlade je na sastanku istakla
interesovanje za rad u popodnevnim ¢asovima.

Pri Domu zdravlja funkcioniSe i SavjetovaliSte za mlade Doma zdravlja, mada o tome ne postoje
konkretni podaci javno dostupni.

Savjet mladih® postoji i aktivan je, kao i Omladinski klub Berane. Klub je oformljen 2016. godine
kao nevladino udruZenje koje ima za cilj unapredenje poloZaja, kao i licnih, profesionalnih i drustvenih
potencijala mladih u Beranama, kako bi se doprinijelo njihovom li¢nom razvoju i razvoju zajednice u
kojoj Zive." Kao pozitivni primjer izdvaja se projekat ,,Meet the leader* koji je Klub sproveo u 2017.
godini uz finansijsku podrsku Opstine Berane. Projekat je okupio mlade sa sjevera Crne Gore u cilju
ujedinjenja mladih sa sjevera i identifikovanja zajednickih problema sa kojim se mladi svakodnevno
suocavaju.*®

11 Detaljnije dostupno na internet stranici OpStine Berane na: http://berane.me/lokalna-samouprava/sekretarijati/
sekrtarijat-za-sport-kulturu-omladinu-saradnju-sa-nvo/?lang=lat.

12 Strateski plan razvoja opstine Berane za period 2012-2017. godine, Berane, 2012. godine.

13 Sastanak sa savjetnicom za mlade Marijetom Mojasevi¢, odrzan 11.9.2018. godine u Beranama.

14 Vise detalja je dostupno na: https://mladiberana.me/aktivno-djelovanje-mladih/.

15 Vise detalja je dostupno na: https://www.facebook.com/pg/vuk.karadzic.berane/photos/?tab=album&album
id=771276789744720& tn_=-UCH-R. https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Regioni&clanak=605074&-
datum=2017-07-01.

16 Vise detalja je dostupno na: https://mladiberana.me/mladi-u-neformalnom-okruzenju/.

17 Vise detalja je dostupno na: https://www.facebook.com/pg/vuk.karadzic.berane/photos/?tab=album&album
id=771276789744720& _xts__ %5B0%5D=68. ARDKkkORHu5blxxMfxdXFAH5HX8FBOVkCJ35CwLiXy-
TrgUgfOFnOgKCrB-1Y60ub1-Ukol9dU2RPLFO4grADxZT2-12pC2vqeSQq40cxVgMRCIdPsTkXYK-
b3y8t577VtgutkY2a0zgXWBXF716HyKZDVR1b_GMOJT-R8fH20QIVrcbTEjJKKu& tn =-UCH-R.

18 Iako nijesu prepoznati Zakonom o mladima, u Beranama, Pljevljima i Cetinju postoje savjeti mladih, tijela
koja zastupaju interese mladih prema lokalnoj samoupravi.

19 Vise detalja je dostupno na Facebook stranici ,,Omladinski klub Berane*: https://www.facebook.com/pg/Omla-
dinski-klub-Berane-925687527519084/about/?ref=page_internal.

20 Vise informacija je dostupno na: http://berane.me/omladinski-klub-berana-okupio-mlade-sa-sjevera/.




Na sastanku sa predsjednicom Kluba* informisani smo da OpStina finansira prostor koji zajednicki
koriste Kancelarijai Klub i da ¢e se ubrzo premijestiti na novu lokaciju u prostoru u vlasnisStvu OpStine
(u toku su zavrsni radovi). Istaknuti su problemi u radu Kluba u vidu nepostojanja redovnih sedmi¢nih
aktivnosti ve¢ periodicnih aktivnosti u zavisnosti od projekata koji se sprovode, ali plan je da se
angazuje jedna osoba koja ¢e svakog dana biti u Klubu u odredenom periodu kako bi mladi mogli
svakodnevno da dolaze. U suprotnom, zbog sporadicnih aktivnosti mladi gube kontakt i interesovanje.

Klub trenutno priprema anketu o potrebama mladih, koju ¢e sprovoditi online, a u cilju pripreme
buducih lokalnih dokumenata, jer Opstina Berane nije izradila lokalnu Strategiju za mlade, a Lokalni
plan akcije za mlade je istekao (2007-2013) a u meduvremenu novi nije usvojen.

| opStina Berane se susrece sa problemom ,,odliva mladih“ i da su neophodne dodatne aktivnosti
usmjerene na rjeSavanje ovog problema.

U navedenom periodu (2015- 2017) opstina je stipendirala studente koji su ostvarili prosje¢nu ocjenu
studiranja 9 do 10 i to u mjesecnom iznosu od po 50 eura. BudZetom, inace, nijesu opredijeljena
sredstva kojima bi se direktno finansirale aktivnosti iz oblasti omladinske politike, vec¢ se ova
sredstva izdvajaju sa razlicitih budzetskih pozicija.

Raspodjela sredstava NVO-a

U 2015. godini Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama raspisala je Konkurs
zaraspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2015. godinu u kojem je navedeno
da se sredstva planirana BudZetom raspodjeljuju za podr3ku projekata nevladinih organizacija koji
doprinose ostvarivanju utvrdenih ciljeva u strateskim dokumentima, programima i planovima Opstine,
akojima se, izmedu ostaloga, narocito, doprinosi vecoj uklju¢enosti mladih u procesima odlucivanja.

Kako Odluka o raspodieli sredstava ne sadrzi obrazloZenje, nije jasno ta je opredijelilo Komisiju
da finansijski podrzi 8 projekata od ukupno 13 koliko je ih je ispunjavalo formalne uslove, (nakon ¢ega
su i bodovani), niti je navedeno sa koliko ukupno sredstava za ovu namjenu je Opstina raspolagala.”

Sljedede, 2016. godine, u Konkursu je navedeno da je planirano da se raspodijeli 30.000 eura,
ali je izostalo navodenje doprinosa vecoj uklju¢enosti mladih u procesima odlucivanja kao jednog
od prioriteta koji se finansiranjem Zeli postici. Primjecuje se i da ove godine nije finansiran jedini
projekat za kojega se, na osnovu kratkog opisa, moze zakljuciti da bi doprinio sprovodenju omladinske
politke na lokalnom nivou?, jer nije dobio potreban broj bodova od strane ¢lanova Komisije kako se
iz obrazlozenja odluke moze zakljuditi.+

Konacno, 2017. godine je Konkursom predvidena raspodjela takode 30.000 eura, a ove godine
je doprinos ,,vecoj uklju¢enosti mladih u procesima odludivanja“ ponovo uklju¢en u prioritete
finansiranja.>» Na osnovu dostupne dokumentacije se ne moze zakljuciti da su podrzani projekti koji
doprinose sprovodenju omladinskih politika jer takvih prijavljenih projekata nije ni bilo.

Konkursom je predvideno i da minimalan iznos sredstava koji se dodjeljuje za projekat nevladinoj
organizaciji, ne moze biti manji od 50% od trazenog iznosa za finansiranje tog projekta, dok maksimalan
iznos dodijeljenih sredstava za projekat nevladinoj organizaciji, ne moZze iznositi vise od 20% od ukupnog

21 Sastanak sa predsjednicom NVU Omladinski klub Berane Milenom Akovié¢, odrzan 11.9.2018. godine u
Beranama.

22 Tako je finansirano 8 najbolje ocjenjenih projekata, nije jasno zasto nijesu finanisrano i preostalih 5 koji su
zadovoljili formalne uslove predvidene Konkursom. Zanimljivo je da je prvi izostavljeni projekat pod nazivom
,Identifikacija potreba mladih u Beranama i prijedlozi rjesenja kroz Akcioni plan®“ (NVO BUM Berane) jedini za
koji se, na osnovu kratkog opisa projekta, moglo zakljuciti da ,,doprinosi ve¢oj ukljuc¢enosti mladih u procesima
odluc¢ivanja®, kako je Konkursom predvideno.

23 Konkurisala je NVO Omladinski klub Berane sa projektom “Demokratija koju zelim”.

24 Odluka br. 020-042-32 od 11.4.2016. godine.

25 Javni Konkurs za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2017. godinu od 27.1.2017. godine.
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iznosa predvidenog BudZetom za finansiranje projekata nevladinih organizacija osim, izuzetno, kada se radi
0 posebno znacajnom i kvalitetnom projektu. Ovako postavljeni kriterijumi doprinose transparentnosti
postupka i omogucavaju NVO-ima da sa viSe izvjesnosti planiraju svoje aktivnosti.

Tabelarni prikaz budzetskih izdvajanja:

Ukupna sredstva Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka

God. Ukupni budzet za NVO mladima/za mlade

2.783,61eura-U odgovoruje naglasenoidaje Minstarstvo
sporta finansiralo otvaranje Prostora za mlade u okviru

7-734.136 30-000 Kancelarije za mlade opStine Berane u iznosu od 3.500
eura.’
6.764.500 30.000 4.356,01 eura — U odgovoru je data samo okvirna cifra, ali

ne i podatak za Sta je navedena suma utroSena.

10.266.647,89 | Nema podataka 909,10 eura - Isto.

1 Informacije dobijene u odgovoru Sekretarijata za sport, kulturu, omladinu i saradnju sa NVO,
br. 20-680-443 od 27.6.2018. godine.

Napomena: U odgovoru je, uz navedene sume, data napomena da je Op3tina Berane od Ministarstva
sporta, dodatno dobila i 2.351 eura za projekat “Meet the leader”, u organizaciji Omladinskog kluba
Berane, koji je finansiran u 2016. godini a sproveden u 2017. godini.




3.3. Opstina Budva

Sekretarijat za drustvenu djelatnost (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje nadleznosti
vrsi poslove koje se odnose na:

—  prevenciju bolesti zavisnosti i poslove politike za mlade na nivou kancelarije u okviru
Sekretarijata;
—  obavljanje saradnje sa NVO iz djelokruga svoga rada.*®

U okviru Sekretarijata funkcionise i Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti i mlade (Kancelarija),
a krajem 2017. godine otvoren je i Prostor za mlade odnosno Omladinski klub* zahvaljujudi projektu
“Uspostavljanje Omladinskog kluba u Budvi” koji je realizovala NVO Forum MNE u partnerstvu sa
Kancelarijom uz finansijsku podrsku Ministarstva sporta Crne Gore.?® U dopisu Sekretarijata navodi
se da je Opstina Budva opredijelila prostoriju od 75m?, za koju snosi tekuce troskove, kako detaljnije
slijedi u nastavku.?® U toku je izrada lokalne Strategije za mlade o ¢emu ¢e takode detaljnije biti rijeci
u nastavku.

U budZetu OpStine Budva ne postoje sredstva koja su posebnom budzetskom pozicijom
opredijeljena za realizaciju aktivnosti iz oblasti omladinske politike, ve¢ se sredstva odvajaju sa
budZetske pozicije “ostale usluge” 3° Tako je, OpStina Budva u 2015. godini izdvojila svega 685,00¢, u
2016. ukupno 434,00€ i u2017. ukupno 980,00¢ za finansiranje projekata iz oblasti omladinske politike.

Na sastanku sa predstavnicama Opstine Budva bilo je viSe rijeci o sprovodenju omladinske politike
na lokalnom nivou kao i o aktivnostima koje se sprovode u Omladinskom klubu.>* Navedeno je daseu
Klubu, radnim danima po 4h dnevno organizuju razne radionice. U njemu, polovinu radnog vremena,
odnosno 4h radi savjetnica koja inace radi u Kancelariji za prevenciju bolesti zavisnosti i mlade (inace
edukovana omladinska radnica). Mladi se o aktivnostima koje se u Klubu realizuju informi$u upravo
putem Facebook stranice “Kancelarija za mlade Budva’ koju prati oko 1380 pojedinaca? sto je odlican
primjer prisustva institucije na drustvenoj mreZi koju sami mladi ozna&avaju kao jedan od primarnih
izvora informisanja. Kapacitet Kluba broji i do 40 ucesnika. Od otvaranja do dana sastanka, Klub
biljezi oko 1000 posjeta mladih.

Ipak, Klub nije otvoren tokom vikenda $to bi trebalo promijeniti imajudi u vidu Skolske i radne
obaveze mladih u toku sedmice i $to je vec prepoznato kao potreba. Ipak, zbog ¢injenice da savjetnica
radi i u Kancelariji jos uvijek se nijesu stekli uslovi da se obezbijedi funkcionisanje Prostora za mlade
odnosno Kluba i tokom vikenda, odnosno nakon 20h u skladu sa iskazanim interesovanjem mladih.

Zatim je bilo rijecii o predavanjima i drugim jednodnevnimiili viSednevnim aktivnostima iz oblasti
kulture, zdravlja, slobodnog vremena, informisanosti, u¢eS¢a mladih, a koja su bila organizovana u
proteklom periodu. U vezi sa tim, na sastanku je zakljueno da Kancelarija blisko saraduje sa raznim
NVO, UdruZenjima i pojedincima koji, na volonterskoj osnovi, odrZze predavanja u cilju obiljezavanja
znadajnih datuma kao $to su Medunarodni dan volontera, Medunarodni dan mladih i sl, mada o tome
nije bilo moguce dobiti preciznije informacije.

26 Cjelokupan spisak nadleznosti Sekretarijata koje ukljucuju i stvaranje uslova za razvoj i unapredenje sporta
djece, omladine i gradana dostupan je na: http://budva.me/drustvene-djelatnosti-nadleznosti.

27 Vise informacija je dostupno na: https://www.facebook.com/pg/kzmbudva/posts/.

28 Vise informacija je dostupno na: http://www.forum-mne.com/index.php/mn/novosti/738-otvaranje-prosto-
ra-kancelarije-za-mlade-u-budvi-srijeda-27-09.

29 Dopis broj 09-462/1 od 25.4.2018. godine.

30 Dopis broj 09-462/1 od 25.4.2018. godine.

31 U skladu sa planiranim aktivnostima, dana 24.8.2018. godine odrzan je sastanak u prostorijama Sekretarijata.
Sastanku su, u ime Opstine Budva prisustvovale Sanja Zotovi¢, rukovoditeljka Kancelarije za prevenciju bolesti
zavisnosti i mlade, Katarina Vukadinovié, savjetnica Il u Kancelariji za prevenciju bolesti zavisnosti i mlade, i
Ljiljana Pjeroti¢, rukovoditeljka sektora za obrazovanje.

32 Vise informacija je dostupno na: https://www.facebook.com/kzmbudva/.
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Konac¢no, na sastanku je ukazano na problem preklapanja u aktivnostima u odsustvu razmjene
informacija izmedu insitucija na lokalnom nivou. Tako je primjeceno da se, primjera radi, predavanjana
temu Stetnosti droga odrZavaju u Savjetovali$tu za mlade (u okviru Doma zdravlja Budva), srednjim
Skolama i Kancelariji za prevenciju bolesti zavisnosti i mlade. Sa druge strane ukazano je i da mladi
pokazuju sve manje interesovanja za predavanja odnosno da je, vjerovatno doslo do zasicenja, pa
je neophodno osmisliti nove aktivnosti koje bi bile privla¢ne mladima. Ipak, treba napomenutida je
jos u Strateskom planu razvoja opstine Budva za period 2014 - 2018. godine (koji je usvojen u januaru
2014. godine) u poglavlju Lokalni plan akcije za mlade, izmedu ostaloga, navedeno da: “mehanizmi
realizacije podrazumevaju posebna resursna ulaganja, kako institucionalna, finansijska, tako i ljudska,
a prije svega toga odgovorno preuzimanje obaveza lokalne samouprave za aktivnu, kontinuiranu i
partnersku brigu o mladima.”

Primjecujemo da ohrabruje ¢injenica da je radna grupa koja priprema trogodisnju lokalnu
Strategiju za mlade kreirala upitnik za osobe izmedu 15 i 30 godina, ije ispitivanje je bilo u toku
tokom rada na izvjeStaju.3* Ispunjavanjem upitnika mladi, pored ostalog, mogu da kaZzu Sta misle
o formalnom obrazovanju, i Sta bi promijenili u tom domenu, kakve su im Sanse za zaposlenje, da
li poslije Skolovanja planiraju da rade u Budvi, kakvi su im uslovi Zivota, koliko ih zanimaju kulturni
dogadaji itd. Cilj Strategije je da kreira mjere i usluge koje su prilagodene potrebama mladih, kroz
unapredenje saradnje lokalnih institucija i organizacija koje su zaduZene za realizaciju Strategije.®

Opstina Budva je u navedenom periodu (2015 - 2017) stipendirala studente koji su ostvarili
prosjecnu ocjenu studiranja 8 do 10 i to u mjese¢nim iznosima od po 50 eura za prosjek 8-8.99, 70
eura za prosjek 9-9.50 i 100 eura za prosjek 9.51-10.00.

Raspodjela sredstava NVO-a

U Opstini Budva je za 2015. raspisan Javni Konkurs za raspodijelu sredstava za projekte i programe
nevladinim organizacijama kojim je planirana raspodjela sredstava u iznosu od 70.000 eura. Konkursom
je predvideno finansiranje projekata koji, izmedu ostaloga: “pomazu rijeSavanju problema u oblasti
socijalne i djecije zastite i brige o djecii mladima; doprinose afirmacijii promociji obrazovnih potencijala
istih; doprinose pravilnom razvoju djece i omladine; itd.”’3

Te godine, na osnovu Konkursa nijesu podrzani projekti iz oblasti sprovodenja omladinske politike,
uz napomenu da Odluka o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2015. godinu ne
sadrzi obrazloZenje, pa nije moguce zakljuciti ni da li su se NVO sa navedenim projektima uopste
prijavljivali na Konkurs.>”

Konacno, iako je u Odluci i navedeno, ukupno je raspodijeljeno 56.156,80 eura, a navedeno je
da e ostatak sredstava u iznosu od 13.834,20 eura biti predmet raspodijele po drugom Javhom
pozivu shodno Odluci Predsjednika Opstine3 na osnovu dostupne dokumentacije za 2015. godinu
se ne moze zakljuditi da je najavljena raspodjela izvrSena u skladu sa Odlukom.

Za2016. na sajtu nema dostupnih podataka. Isti ukupniiznos i uslovi finansiranja kao 2015. godine
objavljeni su i za 2017. godinu,*® kada je, izmedu ostalih, finansiran projekat ‘“Krug aktivnih mladih”

33 Strateski plan razvoja Opstine Budva za period 2014 — 2018 godine, str. 140.

34 Vise informacija je dostupno na: https://budva.me/article/u%C4%8Destvujte-u-izradi-strategi-
je-za-mlade-op%C5%A 1tine-budva.

35 Vise informacija je dostupno na: https://business.facebook.com/omladinskiklubbudva/photos/
pp.342353552863789/453042748461535/?type=3&theater.

36 Javni Konkurs za za raspodjelu sredstava za projekte i programe nevladinim organizacijama za 2015. godinu
br. 001-1927/1 od 26.5.2015. godine.

37 Odluka o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2015. godinu, br.002-23/1 od 10.7.2015. godine.
38 Clan 4 Odluke o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2015. godinu.

39 Javni Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2017. godinu br. 01-2229/2
od 18.8.2017. godine.




NVO Sedma sila mladih, u iznosu od 1.430 eura.

Tabelarni prikaz budzetskih izdvajanja:

Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka

God. | UkupnibudzZet | Ukupna sredstva za T g i

NVO

970,00 eura + Opstina opredijelila prostoriju od 75 m? za
Omladinski klub (Prostor za mlade) za koju snosi tekuce
troskove?, kao i 1.430 eura za sprovodenje projekta
,»Krug aktivnih mladih®.

32.504.663,98 | 70.000

434,00 eura - Novac utroSen na osnovu ugovora o
39.976.000 Nema podataka djelu koji su zakljuceni sa doktorom opste prakse u cilju
realizacije predavanja o bolestima zavisnosti.'

685,00 eura - Novac utroSen za sporovodenje projekta
34.388.271,56 | 70.00 “Mentalno zdravlje u zajednici” koji je sproveden u
saradnji sa NVO Centar za mlade Proactive.?

1 U okviru projekta ,,Uspostavljanje Omladinskog kluba u Budvi koji je sproveden u saradniji
sa NVO Forum MNE, a koji je finansiralo Ministarstvo sporta/Direktorat za mlade. Tekudi troskovi
obuhvataju troskove struje, interneta, kancelarijskog materijala i odrzavanja, dok je 980 eura
izdvojeno za promotivni materijal.

2 Dopis broj 09-462/1 od 25.4.2018. godine.

3 Dopis broj 09-462/1 od 25.4.2018. godine.

Napomena: Kako je ve¢ navedeno, iz dijela budZeta namijenjenih za finansiranje projekata i
programa NVO u 2017. godini izdvojeno je samo 1.430 eura za sprovodenje projekta ,,Krug aktivnih
mladih¥, dok su ostala utrosena sredstva iz budzeta Kancelarije.




3.4. Opstina Danilovgrad

Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje
nadleznosti vrii poslove uprave koje se odnose na:

- organizovanje poslova koji se odnose na prevenciju i suzbijanje problema narkomanije na nivou
Kancelarije u okviru Sekretarijata;

-izradu planskih akata za rjeSavanje potreba mladih;

- saradnju sa nevladinim organizacijama.*

U okviru Sekretarijata funkcioniSe i Kancelarija za prevenciju narkomanije (Kancelarija), koja
se bavi edukacijom i prevencijom narkomanije na opstinskom nivou.# Kako su predstavnicilokalne
samouprave naveli, kancelarija blisko saraduje sa vaspitno-obrazovnim ustanovama u Danilovgradu u
vidu organizovanja radionica u svim osnovnim i srednjim Skolama na teritoriji OpStine, mada do kraja
sprovodenja projekta nijesmo dobili pregled odrzanih radionica. U budZetu Opstine Danilovgrad
ne postoje sredstva koja bi direktno bila opredijeljena za realizaciju aktivnosti iz oblasti omladinske
politike, vec se sredstva odvajaju sa razli¢itih budZetskih linija.

Na sastanku sa predstavnicama OpStine Danilovgrad bilo je viSe rijecii o sprovodenju omladinske
politike na lokalnom nivou.# Navedeno je da nije donijeta opstinska Strategija za mlade i da nije
oformljen Savjet za pitanja mladih i/ili Omladinski klub. Naime, u Danilovgradu postoji klub mladih
“Most” koji je oformio Crveni krst, a zahvaljujuéi kojem su mladi ukljuceni u oblastima: difuzije,
medunarodnog humanitarnog prava, priprema za djelovanje u nesre¢ama, dobrovoljnom davalastvu
krvi, programima psiho-socijalne podrske, brige o starim licima i dr.#* Na sastanku je potencirano i
na izdvajanju znadajnih budZetskih sredstava za stipendiranje talentovanih studenata sa prosjekom
iznad 9,00 za 2015, 2016. i 2017. godinu. I1znos stipendije za osnovne studije je 100,00€ mjese¢no, dok
je za postdiplomske studije 120,00€ mjesecno.

Zakljucuje se da nije sustinski ispunjen Plan akcije za omladinu i djecu, odnosno jedna od mjera
koja je za cilj predvidjela da se “kroz obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo, ucesée u drustvenom
Zivotu, ljudska prava, kulturu, slobodno vrijeme, informisanost, mobilnost i porodicu mladi ljudi $to
uspjesnije pripreme za ukljucivanje u zZivotne tokove”, kako je navedeno u Strateskom planu razvoja
Opstine Danilovgrad 2012 - 2018.

Raspodjela sredstava NVO-a

Opstina Danilovgrad je Javnim konkursom za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim
organizacijama za 2015. godinu predvidjela sredstva u ukupnomiznosu od 10.000 euraito za, izmedu
ostaloga, finansiranje projekata iz oblasti,,djeca i mladi“.#¢ Ovom prilikom nije predviden minimalni
iznos koji se moZe raspodijeliti, ve¢ samo maksimalni i to: ,,maksimalni iznos dodjeljenih sredstava
za odobreni projekat jedne nevladine organizacije ne moze premasivati vise od 30% od ukupno
predvidenog BudzZeta Opstine za ovu svrhu.”% Kako Odluka o realizaciji sredstava BudZeta Opstine
Danilovgrad opredijeljenih za nevladine organizacije po javnom konkursu za 2015. godinu ne sadrzi
obrazloZenje, nije moguce zakljuciti koliko ukupno projekata je prijavljeno na konkurs i u vezi sa

40 Cjelokupan spisak nadleznosti Sekretarijata koje ukljucuju i stvaranje uslova za razvoj i unapredenje sporta
djece, omladine i gradana dostupan na: http://danilovgrad.me/files/sekr zuidd 2015.htm.

41 Vise informacija dostupno na: http://danilovgrad.me/files/kancelarija_zpn.htm.

42 U skladu sa planiranim aktivnostima, dana 21.8.2018. godine odrzan je sastanak u prostorijama Sekretarijata.
Sastanku su, u ime Opstine Danilovgrad prisustvovali Ratko Laki¢, sekretar Sekretarijata za upravu i druStvene
djelatnosti, i Jelisavka Buri¢, pomoénik sekretara Sekretarijata za upravu i drustvene djelatnosti.

43 Vise informacija je dostupno na: http://www.dacg.me/index.php/normirani-opisi/121-isaar/ao-bar/284-opstins-
ka-organizacija-crvenog-krsta-bar-ckb.

44 Javni konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2015. godinu, br. 03-031-15
od 15.6.2015. godine.

45 Clan 5 Javnog konkursa za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2015. godinu.




kojim oblastima.*® Prema nazivu projekta se moze zakljuciti da su dva od 8 podrzanih projekata
doprinosila sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou i to: ,,0dgovorna adolescencija“,
NVO EgoKult u iznosu od 1007.64 eura i ,,Osnazivanje mladih kroz zdrave stilove Zivota, ucenje
demokratije i razvijanje volonterizma“, NVO Otvorena $kola u iznosu od 751.68 eura.

U raspisanom Javnom Konkursu za 2016. djelimi¢no je izmijenjen poziv pa je kao jedna od oblasti
u vezi sa kojom ce se finansirati projekti navedeno: ,,rjesavanje problema mladih, raznovrsnost i visi
nivo i kvalitet usluga u oblasti socijalne, dje¢je zastite i drugih oblika zastite‘“.+” Povecan je i ukupni
iznos sredstava na 12.000 eura dok je izostavljen ¢lan kojim je prethodne godine bilo propisano da
maksimalni iznos dodjeljenih sredstava za odobreni projekat jedne nevladine organizacije ne moze
premasivati viSe od 30% od ukupno predvidenog BudzZeta Opstine za ovu svrhu. Ipak, ni jedan od
10 podrzanih projekata nije finansiran u iznosu ve¢em od 30% od ukupnog budzeta, mada se, uslijed
nedostatka obrazloZenja Odluke o realizaciji sredstava Budzeta Opstine Danilovgrad opredijeljenih
za nevladine organizacije po javnom konkursu za 2016. godinu ne moZze zakljuciti da li je prijavljeno
samo njih 10 ili ih je bilo vise.*® MozZe se zakljuciti da su dva od 10 podrzanih projekata doprinosila
»rjesavanju problema mladih“ito:,,Uticaji zloupotreba savremenih drustvenih mreza i zastita mladih
od web nasilja“, NVO Otvorena skola uiznosu od 812,03 eurai,,Preduzetnistvom do cilja, NVU ,,Ego
Kult“ uiznosu od 941,81 eura. Kona¢no i 2017. godine je raspisan Javni Konkurs pod istim uslovima,
odnosno na isti nacin kao 2016. godine.** Ni Odluka za ovu godinu ne sadrzi obrazloZenje, ali se
moze zakljuditi da su dva od 11 podrzanih projekata bila usmjerena prema mladimai to: ,,Kvalitetni
servisi za mlade - korak ka odrzivom lokalnom razvoju‘“ NVO Otvorena skola u iznosu od 980,00
eura i ,,Pronadi talenat - radionica filma za mlade”, NVU “Ego Kult” u iznosu od 1.171,67 eura.

46 Odluka o realizaciji sredstava Budzeta Opstine Danilovgrad opredijeljenih za nevladine organizacije po jav-
nom konkursu za 2015.godinu br. 03-032-2-286/1 od 18.8.2015. godine.

47 Javni Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2016. godinu, br. 03-032-
207/1 od 27.5.2016. godine.

48 Odluka o realizaciji sredstava Budzeta Opstine Danilovgrad opredijeljenih za nevladine organizacije po jav-
nom konkursu za 2016.godinu br. 03-032-2-319/1 od 28.7.2016. godine.

49 Javni Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2017. godinu, br. 04-274/1 od
14.8.2017. godine.
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Tabelarni prikaz budzetskih izdvajanja:

God.

Ukupni
budzet

Ukupna
sredstva za
NVO

Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka mladima/za mlade

5.270.000

12.000

Kako Odluka o realizaciji sredstava BudZeta Opstine Danilovgrad
opredijeljenih za nevladine organizacije po javnom konkursu ne
sadrZi obrazloZenje, nije moguce zakljuciti koliko ukupno projekata
je prijavljeno na konkurs i u vezi sa kojim oblastima.Medutim, na
osnovu naziva projekta, moze se zakljuciti da su dva od 11 podrzanih
projekata bila usmjerena prema mladima i to: ,,Kvalitetni servisi za
mlade - korak ka odrzivom lokalnom razvoju‘‘ NVO Otvorena skola u
iznosu od 980,00 eura i ,,Pronadi talenat - radionica filma za mlade”,
NVU “Ego Kult” uiznosu od 1.171,67 eura.

4.146.000

12.000

Kako Odluka o realizaciji sredstava BudZeta OpStine Danilovgrad
opredijeljenih za nevladine organizacije po javnom konkursu ne
sadrzi obrazloZenje, nije moguce zakljuditi koliko ukupno projekata je
prijavljeno na konkurs i u vezi sa kojim oblastima. Medutim, na osnovu
naziva projekta, moZze se zakljuditi da su dva od 10 podrzanih projekata
doprinosila ,,rjeSavanju problema mladih“i to: ,,Uticaj i zloupotreba
savremenih druStvenih mreza i zastita mladih od web nasilja“, NVO
Otvorena skola u iznosu od 812,03 eura i ,,Preduzetnistvom do cilja“,
NVU ,,Ego Kult uiznosu od 941,81 eura

6.014.000

10.000

Kako Odluka o realizaciji sredstava BudZeta OpStine Danilovgrad
opredijeljenih za nevladine organizacije po javhom konkursu za
2015. godinu ne sadrZi obrazloZenje, nije moguce zakljuciti koliko
ukupno projekata je prijavljeno na konkurs i u vezi sa kojim oblastima.
Medutim, na osnovu naziva projekta, moze se zakljuciti da su dva od
8 podrzanih projekata doprinosila sprovodenju omladinske politike
na lokalnom nivou i to: ,,0dgovorna adolescencija“, NVO EgoKult
u iznosu od 1007.64 eura i ,,Osnazivanje mladih kroz zdrave stilove
Zivota, u¢enje demokratije i razvijanje volonterizma“, NVO Otvorena
Skola uiznosu od 751.68 eura.




3.5. OpsStina Herceg Novi

Sekretarijat za kulturu i obrazovanje (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje nadleznosti
vrsi poslove koje se odnose na: izradu lokalne strategije za mlade na osnovu prethodno utvrdenih
stvarnih potreba mladih, pripremu godisnjeg plana ostvarivanja lokalne strategije za mlade, saradnju
sa nadleznim organima OpStine i organima drzavne uprave radi obezbjedivanja uslova za osnivanje
omladinskih klubova, omladinskih centarai slicno, obezbjedivanje potpunih i pravovremenih informacija
mladima o sprovodenju omladinske politike, pripremu izvjeStaja o realizaciji omladinske politike.>°

Programom socio-ekonomskog razvoja Herceg Novog (koji je bio planiran za period 2009. do 2015.
godine) je jos 2009. godine prepoznat problem nedovoljnih aktivnosti posvecenih mladima.s' Tada
je planirano sprovodenije seta aktivnosti posvecenih zajednicama mladih ukljucujudii,,efektivan rad
i razvoj integracija mladih u Herceg Novom”. Takode, jedan od postavljenih strateskih ciljeva je bio i
“unaprijedivanje obrazovanja i motivisanje mladih i njihovo ukljucivanje u aktivnosti u oblasti kulture”.

Ipak, u Herceg Novom jos3 uvijek nije uspostavljen Omladinski klub, niti je uspostavljena Kancelarije
zamlade.®> Oformljeno je SavjetovaliSte za mlade pri Domu zdravlja koje sprovodi program prevencije
pusenja i odvikavanja od pusenja, mada opstina nema puni uvid u rad navedenog Savjetovalista niti
sprovode neke zajednicke aktivnosti.>

Ni u budZetu Opstine Herceg Novi ne postoje sredstva koja su posebno opredijeljena za realizaciju
aktivnosti iz oblasti omladinske politike, ve¢ se sredstva odvajaju sa razlicitih budZetskih linija.

Na sastanku sa predstavnicom opstine Herceg Novi bilo je viSe rije¢i o sprovodenju omladinske
politike na lokalnom nivou.5* Tom prilikom smo informisani da je od 2014. godine Opstina ustupila
objekat (u starom gradu) nevladinim organizacijama koje, izmedu ostaloga, rade sa omladinom.
Korisnici objekta su: NVO Urban Nova, NVO Omladinski kulturni centarss, NVO Mladi Romi i NVO
Avenir. Ovim povodom, Senka Domovi¢ Bulut, program koordinatorka u NVO Urban Novaje izjavilada
¢injenica da u ovom prostoru izvode aktivnosti, ali da se ne bi moglo kazati da im je prostor ustupljen.

Senka Domovi¢ Bulut: “NVO Urban Nova je prve aktivnosti u Domu omladine organizovala u
decembru 2015. godine, i to jednu radionicu sa Zenama za potrebe adaptacije scenarija za predstavu
koja je nastala tokom 2017. i radionicu sa djecom koja se odnosila naistrazivanje potreba i ocekivanja
djece koja imaju u odnosu na lokalne institucije. Tokom 2016. godine odrzano je do 3 radionice

50 Cjelokupan spisak nadleznosti Sekretarijata dostupan je na: https://www.hercegnovi.me/rss/2016-03-27-20-00-
48.

51 Program socio-ekonomskog razvoja Herceg Novog usvojen je na sjednici Skupstine Opstine Herceg Novi
1.12.2009. godine i stupio je na snagu osmog dana od objavljivanja u “Sl. listu CG - Opstinski propisi”.

52 Po Lokalnoj strategiji za mlade kancelarija za mlade jeste predvidena. Rad na Strategiji je po¢eo u martu 2018.
godine.

53 Vise informacija je dostupno na: http://domzdravljahn.me/savjetovalista/savjetovaliste-za-mlade/.

54 Sastanak sa savjetnicom I za omladinsku politiku, obrazovanje i saradnju sa nevladinim organizacijama
Jadrankom Orlandi¢, 24.8.2018. godine.

55 NVO Omladinski kulturni centar Herceg Novi je organizacija koja je 2013/2014 uz pomo¢ privatnih donaci-
ja- prostora oko 2000 kvadratnih metara u nekadasnjem ,,Prvoborcu®, zatim opreme i tehnike donirane ili date

na kori§¢enje od strane ¢lanova i prijatelja organizacije, kao i namjestaja i logistike koji su uzeti prilikom ruSenja
hotela i kasarne, okupio mlade iz Boke u okviru kulturno - zabavno i edukativnih programa kroz radionice, izlo-
zbe 1 koncerte, kao i davanje prostora mladima za rad, okupljanje i razmjenu (uvjezbavanje bendova, zajedni¢ko
crtanje, umrezavanje, planiranje novih programa i sl.). Program OKC-a je 2014. finansiran sa 4000 eura od strane
Fonda za aktivno gradanstvo, te 500 od strane Turisticke organizacije, dok je ,,Fangbodi festival sa muzickim i
vizuelnim programima na Spanjoli u trajanju od 7 dana bio realizovan za 700 eura dobijenih od opstine Herceg
Novi, 1 hiljada volonterskih sati desetina osoba koje su uc¢estvovale u pripremi i realizaciji programa. Krajem
2014. godine prostor je morao biti napusten radi prodaje i renoviranja zgrade. Dio tehnike je prenesen u prostorije
Radio amatera (potkrovlje od 20 kvadratih metara) i pregradenom dijelu velike sale (10 kvadratnih metara) u
Domu omladine.
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»,Feministicke Skole* gdje smo bili partnerska organizacija NVO Animi iz Kotora, zatim 2 sastanka/
radionice organizacija nezavisne kulturne scene u pogledu raspoloZzivosti urbanih rasursa, odnosno
javnih gradskih prostora. Tokom 2017. prostor je u avgustu i septembru koris¢en za probe za pripremu
pradstave (najviSe 6 puta), i za potrebe organizovanja decentralizovanog dogadaja povodom otvaranja
festivala TransEuropa gdje je Herceg Novi izabran za jedan od 13 gradova domacina. Od 2015.
godine i NVO Urban Nova i OKC odrZzali su u Domu omladine preko 10 sastanaka sa donatorima u
cilju lobiranja i trazenja sredstava za renoviranje zgrade sa ciljem ¢uvanja njene namjene - prostora
koji obezbjeduje programe organizovane od mladih i za mlade, a ostavlja moguénost i za realizaciju
kulturno - edukativnih programa nezavisne produkcije za sve uzrasne kategorije jer takav prostor
u gradu ne postoji. Dakle, NVO Urban Nova, kao ni NVO OKC nemaju ustupljen prostor Doma
omladine u smislu da je prostor koji se koristi za realizovanje aktivnosti samo nas. lako ispada da
je odgovornost za odrzavanje prostora samo nasa. Dom omladine je od strane obje organizacije
prepoznat kao urbani resurs za realizaciju razlicitih kulturno - edukativnih programa koji se ticu
razli¢itih ciljnih grupa i potreba zajednice. Ukoliko ustupanje prostora znaci da Opstina prepoznaje
nase napore da Dom omladine zadrZi svoju prvobitnu namjenu - prostora za omladinu, te naseg
fizickog rada da odrZzavamo prostor iole ¢istim i bezbjednim, kao i odgovornosti da se u prostoru
ne desavaju nikakve nedozvoljene radnje (ometanje javnog reda i mira prevashodno), onda nam je
prostor ,,ustupljen‘. Tokom 2016/2017 godine zagovarali smo sa ostalim organizacijama donosenje
kriterijuma i standarda za dobijanje dozvole za koriS¢enje javnih otvorenih i zatvorenih prostora
za organizovanje neprofitnih dogadaja. Ovo nije direktno vezano za mlade, ali nemogucnost
koriS¢enja urbanih resursa grada upravo ovu ciljnu grupu pogada najviSe. Tokom 2017. predloZzile
smo funkcionisanje po osnovu ,,otvorenog kalendara“ kao prelazni period upravljanja prostorom.
Zamisao je bila da svaka organizacija koja planira aktivnosti u Domu omladine posalje svoj CV
organizacije i angazovanih osoba, te opis aktivnostii predloZi termine. Na taj nacin obezbijedila bi
se transparentnost u odgovornosti za prostor, kao i u realizaciji i dokumentovanju realizovanog
programa. Nadalje, Sekretarijat je raspisao Javni poziv za predlaganje ¢lanovalica radne grupe za
izradu Strategjje za mlade za period 2019-2022 i prateceg akcionog plana, povodom ¢ega je oformljena
i radna grupas®. Saradnik na izradi Strategije je NVO Urban Nova koja ¢e sprovesti istraZivanje o
potrebama mladih putem individualnih intervjua i fokus grupa sa mladima i pripremiti situacionu
analizu.”

I NVO Omladinski kulturni centar je jo$ 2014. poslao Sekretarijatu za drustvene djelatnosti projektni
plan izrade Lokalne strategije za mlade jer je ovaj dokument prepoznat kao klju¢ni za regulaciju
omladinskih programa te njihovo obezbjedivanje i standardizaciju rada sa mladima, Sto je prepoznato
i pohvaljeno od strane NVO koje se bave mladima.

U vezi sa navedenim, Opstina je pripremila elektronski upitnik kako bi mladi direktno ucestvovali
u izradi Strategije i to u vaznom dijelu koji se odnosi na identifikaciju potreba omladine u Herceg
Novom.*” Dodatno, dana 13. jula 2018. godine organizovana je uli¢na akcija pod nazivom,,Kao mlada
osoba, u Herceg Novom Zelim da...”“. Cilj akcije je bio informisanje mladih o procesu izrade Strategije
i o mogucnostima koje ¢e imati po usvajanju dokumenata, sa jedne strane, i prikupljanje informacija
o potrebama i interesovanjima mladih u Opstini, sa druge strane.s®

56 Radna grupa u sastavu: sekretarka za kulturu Opstine Herceg Novi Ana Zambeli¢ Pistalo sa saradnicama,
stru¢na konsultantkinja Sladana Petkovi¢, profesorica Dusanka Kovacevi¢ iz Osnovne skole ,,Milan Vukovic¢*,
psiholoskinja u Domu zdravlja Jelena Pejovi¢, inspektorka Danijela Radovi¢ iz Centra bezbjednosti Herceg Novi,
Emrah Jefrka iz Centra za socijalni rad Herceg Novi, Vesna Vukasinovi¢ u ime Zavoda za zaposljavanje — Biro
rada Herceg Novi, Vedran Krni¢ iz NVO Omladinski centar Herceg Novi, Senka Domovi¢ Bulut i Natasa Dendi¢
iz NVO Urban Nova, Ljiljana Krsti¢ iz udruzenja Zrak sunca, Stevo Lazarevi¢ iz NVO Novi razvoj i omladinski
radnik Aleksandra Mari¢. Vise detalja je dostupno na: https://radiojadran.com/sastala-se-radna-grupa-za-izra-
du-strategije-za-mlade-opstine-herceg-novi/.

57 Vise detalja je dostupno na: http://www.hercegnovi.me/rss/odluke-skupstine-opstine/27-sekretarijat-za-loka-
Inu-samoupravu/vijesti/2788-2018-06-21-12-12-37.

58 Vise detalja je dostupno na: http://www.hercegnovi.me/rss/sjednice-skupstine/27-sekretarijat-za-loka-
Inu-samoupravu/vijesti/2821-13-07-izrada-strategija-za-mlade-akcija-kao-mlada-osoba-u-herceg-novom-zelim-
da-na-skveru.
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Senka Domovi¢ Bulut iz NVO Urban Nova je navela da se preliminarno moze zakljuciti da mladi ne
prepoznaju znacaj Strategije (nizi odziv za aktivno ucesce u kreiranju dokumenta od ocekivanog).
Obezbjeden prostor sa organizovanim programima je neSto Sto mladi prepoznaju kao uslov
omladinskog djelovanja, okupljanja, druZenja. Odnosno, njegov nedostatak u nasoj lokalnoj zajednici
prepoznaju kao razlog pasivnosti i nezainteresovanosti mladih.

Raspodjela sredstava NVO-a

Opstina Herceg Novi je Konkursom za raspodjelu sredstava iz budzeta Opstine opredijeljenih
nevladinim organizacijama u 2015. godini, predvidjela da ¢e sredstva raspodijeliti prvenstveno nevladinim
organizacijama cije se djelatnosti odnose na oblasti u koje je ubrojana i ,,omladina i studenti“.>
Primjecuje se da je u Konkursu nedovoljno precizno navedeno da ¢e se finansirati,,djelatnosti koje
se odnose na...“, da bi kasnije, Komisija za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama Op3tine
Herceg Novi, naknadno odluc¢ila da 60% budZetom predvidenih sredstava za NVO bude podijeljeno
najboljim projektima koji su stigli na konkurs.*°

lako je istovremeno najavljeno da ¢e preostali iznos biti raspodijeljen naknadno, po pojedina¢nim
zahtijevima organizacija za odredene aktivnosti, nijesu dostupne informacije o tome koji projekti
su konacno podrzani, odnosno na koji nacin su preostala sredstva utrosena. Konacno, primjecuje
se da u Konkursu koji je raspisan za 2015. godinu nije naveden ukupan iznos sredstava koji ce biti
podijeljen, kao ni u kojem minimalnom, odnosno maksimalnom iznosu pojedina¢no moze biti
finansiran neki podrzani projekat. Nijedan od podrzanih projekata nije se odnosio direktno na mlade.®

Naredne 2016. godine je, prema Odluci o dodjeli sredstava za finansiranje projekata za 2016. godinu
planirano finansiranje projekata NVO u iznosu od 80.100 eura.® Cjelokupan iznos je dodijeljen, od
Cega za oblast ,,djeca i mladi* ukupan iznos od 17.220 eura. Od ovoga iznosa ukupno 2.000 eura je
dodijeljeno za plan i program rada NVO koja se bavi pitanjima mladih.®

NVO Urban Nova je 2017. inicirala sa kolegama iz civilnog sektora dono3enje drugacijih kriterijuma
zaraspodelu sredstava za NVO. Preporuka je bila da se tradicionalne i organizacije od znacaja jasno
razdvoje od ostalih NVO, te da se napravi distinkcija plesnih Skola i sportskih klubova registrovanih
kao NVO i organizacija koje rade sa mladima i za mlade neprofitno.

Konacénoi2017. godine je raspisan Konkurs za raspodjelu sredstava iz budZeta OpStine Herceg Novi
opredijeljenih nevladinim organizacijama.®* Na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava za finansiranje
projekata za 2017. godinu se zakljucuje da je te godine raspodijeljeno 80.000 eura od Cega je za oblast
»,djecaimladi‘izdvojeno ukupno 17.950 eura. U okviru ovoga iznosa svega 900 eura je izdvojeno za
organizaciju koja se bavi mladima i to NVO Urban Nova.

59 Konkurs za raspodjelu sredstava iz budzeta Opstine Herceg Novi opredijeljenih nevladinim organizacijama u
2015. godini, br. 02-1-042-1/2015 od 30.3.2015. godine.

60 Objava na internet stranici Opstine Herceg Novi od 30. jula 2015. godine dostupna na: https://hercegnovi.me/
s1/2016-03-25-04-24-46/2014-03-01-15-57-52/773-2015-07-30-11-30-59.

61 NVO Urban Nova dobila je 1260 eura za organizovanje visednevne manifestacije ,,Herceg Novi- grad po
mjeri djeteta” koja nije prevashodno namjenjena omladini. Kako nam je iz NVO Urban Nova navedeno, ova
novcana sredstva su dobijena posle zalbe na odluku Komisije za raspodelu sredstava, osobi koja je bila zaduzena
za kontakt sa NVO i koja je prepoznala vaznost programa za djecu.

62 Odluka o dodjeli sredstava za finansiranje projekata za 2016. godinu, br. 01-1-2169/16.0d 28.9.2016. godine.
63 NVO Urban Nova je za plan i program rada dobila 2.000 eura.

64 Konkurs za raspodjelu sredstava iz budzeta Opstine Herceg Novi opredijeljenih nevladinim organizacijama u
2017. godini, br. 01/2017 od 10.2.2017. godine.
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Tabelarni prikaz budzetskih izdvajanja:

God.

Ukupni budzet

Ukupna sredstva za
NVO

Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka
mladima/za mlade

Za oblast ,,djeca i mladi* izdvojeno je ukupno 17.950
eura. U okviru ovogaiznosa svega 900 euraje izdvojeno

20.103.000 | 80.000 za organizaciju koja se bavi mladima i to NVO Urban
Nova.

17.125.000 80.100 Ukupno 17.220 eura, a od ovoga iznosa ukupno 2.000
eura je dodijeljeno za plan i program rada NVO koja se
bavi pitanjima mladih.

14.550.000 Nema podataka Nisu izdvojena sredstva za finansiranje projekata koji se

odnose direktno na mlade.




3.6. Opstina Kolasin

Sekretarijat za finansije i opStu upravu (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje nadleznosti
vrsi poslove koje se odnose na:

—  prevenciju i suzbijanje problema narkomanije i mladih na nivou Kancelarije u okviru
Sekretarijata;

—  stvaranje uslova za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana, obezbjeduje
uslove za trening i takmicenja sportista, podstice aktivnost lica sa invaliditetom.

Strateskim planom razvoja Opstine Kolasin 2012-2016. godine omladinska politika nije prepoznata
kao jedan od prioriteta niti se generalno strateski pristupa ovom pitanju, izuzimajudi prepoznavanje
nezaposlenosti mladih (u okviru prioriteta OdrZivi razvoj lokalne privrede), odnosno ukljuivanje veceg
broja mladih u sportske aktivnosti (u okviru prioriteta Razvoj i unapredenje turizma).®

U okviru Opstine funkcionise Kancelarija za prevenciju narkomanije i pitanja mladih, ali se ne
moze zakljuditi da li i u kom obimu ispunjava svoj mandat imajuci u vidu da nema javno dostupnih
podataka o njenom radu.

Savjet za mlade nije uspostavljen, kao ni Omladinski klub.

Opstina Kolasin je 2013. godine usvoijila Lokalni plan akcije za mlade (2013-2017)°° o ¢ijem stepenu
ispunjenosti nije bilo mogucde saznati viSe imajudi u vidu da nema javno dostupnih podataka.

Prema podacima koje je dostavila Opstina Kolasin: “kako je tokom 2015. godine rac¢un Opstine
Kolasin bio u blokadi, nijesu postojale mogucnosti za finansiranje bilo kakvih aktivnosti. Inace, u
BudZetu za 2015, 2016. i 2017. godinu godinu nije postojala posebna budZetska linija za finansiranje
aktivnosti iz domena omladinske politike. Kako je krajem 2015. godine ra¢un OpStine odblokiran
stvorili su se uslovi za planiranje i realizaciju nekih aktivnosti koje se odnose na djecuimlade. U tabeli
su navedene aktivnosti koje su finansirane iz BudZeta opStine Kolasin, a koje se odnose na djecu i
mlade...”%” Tabela sa aktivnostima je data u nastavku teksta.

Opstina Kolasin je u 2016. i 2017. godini stipendirala studente koji su ostvarili prosje¢nu ocjenu
studiranja 8 do 10 i to u mjesecnim iznosima od po 50 eura. U 2015. OpStina nije izdvojila sredstva za
finansiranje studenata.

Raspodjela sredstava NVO-a

Kako je ve¢ navedeno, usljed blokade rac¢una Opstine, konkurs za 2015. godinu nije raspisan.
Sljedece, 2016. godine raspisan je Javni konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim
organizacijama kojim je bila predvidena raspodjela 2.000 eurai to za projekte koji doprinose dvjema
prioritetnim oblastimai to: ,,obezbjeduje raznovrsnost i viSi nivo i kvalitet usluga u oblasti socijalne i
djedije zastite, zastite prava lica sa invaliditetom i drugih oblika zastite i ,,o¢uvaniju Zivotne sredine
i odrzivog razvoja“.®®

Konkursom nije propisano ogranicenje u pogledu minimalnog i maksimalnog ogranicenja finansiranja
pojedinacnog projekta. Za finansiranje su se prijavile 2 NVO koje su i finansirane u ukupnom iznosu od
2.000 eura, ali iz obrazloZenja Odluke se ne moZe saznati nesto vise o projektima jer nijesu navedeni

65 Strateski plan razvoja opstine Kolasin 2012-2016, januar 2012. Strategija dostupna na: http://www.kolasin.me/
index.php/otvoreni-grad/strategije-i-akcioni-planovi.

66 Odluka o usvajanju Lokalnog plana akcije za mlade br. 01-1816 od 18. juna 2013. godine.

67 Sekretarijat za finansije i opStu upravu, br. 02-3103/2 od 7.9.2018. godine.

68 Javni Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2016. godinu br. 02-2620 od
27.9.2016. godine.
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ni nazivi projekata, kao ni odnos odobrenih i trazenih sredstava od strane NVO.*

Konacno, uJavnom konkursu za 2017. godinu je do3lo do jedne izmjene pa je umjesto ranije prve
prioritetne oblasti koja se odnosila na socijalnu i djeciju zastitu kao prva prioritetna oblast navedena:
»afirmacija i valorizacija kulturnog potencijala, tradicije i kulturne posebnosti opstine, podizanja
nivoa urbane kulture i o¢uvanja kulturne bastine“.7

Za finansiranje su se prijavile 4 NVO od kojih jedna nije dostavila potpunu dokumentaciju.
Preostale 3 su dobile sredstva u ukupnom iznosu od 2.000 eura, ali iz obrazlozZenja odluke se ni u
ovom slucaju ne moze saznati nesto viSe o projektima jer nijesu navedeni ni nazivi projekata, kao
ni odnos odobrenih i traZenih sredstava od strane NVO.”

Tabelarni prikaz budzZetskih izdvajanja:

Ukupna
sredstva
zaNVO

God. | Ukupni budzet Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka mladima/za mlade

1z obrazlozenja odluke o dodjeli sredstava nevladinim organizacijama
ne moze se saznati nesto viSe o projektima jer nijesu navedeni ni
nazivi projekata, aktivnosti u okviru projekta, kao ni odnos odobrenih
i traZzenih sredstava od strane NVO.

2.674.223,69 2.000

1z obrazlozenja odluke o dodjeli sredstava nevladinim organizacijama
ne moze se saznati neSto viSe o projektima jer nijesu navedeni ni
nazivi projekata, aktivnosti u okviru projekta, kao ni odnos odobrenih
i trazenih sredstava od strane NVO.

3.154.795,09 2.000

11.925.438,05 |/ /

Napomena: lako se ne mogu smatrati finansiranjem omladinske politike, u nastavku slijede
podaci o aktivnostima za djecu i mlade koje su finansirane iz budZeta Opstine Kolasin, a kako je
navedeno u dopisu opstine.”

69 Odluka o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama br. 02-2620/6 od 7 od 9.11.2017. godine. Sredstva su
dodijeljena NVO Udruzenje pcelara Kolasin (500 eura) i NVO Natura Kolasin (1.500 eura).

70 Javni Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2017. godinu br. 02-3285 od
29.9.2017. godine.

71 Odluka o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama br. 02-3285/7 od 26.12.2016. godine. Sredstva su
dodijeljena NVO Sinjajevina Kolasin (300 eura), NVO Natura Kolasin (1.000 eura) i NVO Roditelji za uéenike
(700 eura).

72 Sekretarijat za finansije i opStu upravu, br. 02-3103/2 od 7.9.2018. godine.
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Tango kamp 5.000 5.000 5.000
UdZbenici za prvake 3.448 3.471 3.032,70
Laptopovi za polumaturante 26.426,40
NovogodisSnji paketic¢i za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama 140

Sponzorstvo maturske ekskurzije 200

MENSA - Testiranje inteligencije u srednjoj skoli 240

Skola skijanja 1.000

Pripreme za Olimpijadu 500

Udruzenje roditelja djece sa posebnim obrazovnim potrebama 200

Osnovna Skola za muzic¢ko obrazovanje 200

JUOS ,Risto Manojlovi¢* - ¢asopis 100

Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama | 630 305 216
Knjige za ucenike (nagrade lucasima) 736,58 1.020,42

Nagrade mladima 1.450 1.300 1.750
Crna Gora u ritmu Evrope 700 1.050

Mladi redari (javni radovi) 600

Grafiti - omladinski aktivizam

150




3.7. Opstina Mojkovac

U okviru Opstine Mojkovac, odnosno Sekretarijata za opStu upravu i druStvene djelatnosti
(Sekretarijat) uspostavljena je Kancelarija za mlade. O aktivnostima Kancelarije nema dostupnih
podataka, pa nije moguce zakljuditi da li se rad Kancelarije sustinski unaprijedio od 2012. godine.

Naime, “umaju 2010. godine organizaciono je definisana Kancelarija za mlade i razvojne programe
Opstine Mojkovac, kao dio lokalne uprave. Medutim ne postoji prostorija koja je namijenjena samo za
rad Kancelarije, $to onemogucava da se potpuno ispuni njena funkcija kao servisa za mlade. Sredstva
koja se opredjeljuju iz budZeta Opstine Mojkovac nijesu dovoljna za realizaciju vedih projekata, pa
je planiranje projekata uslovljeno aktuelnim konkursima. Uspostavljena je saradnja sa subjektima
na lokalnom nivou, Zavod za zaposljavanje i NVO sektor, a izraZena je slaba motivacija mladih da se
ukljuce u rad i planiranje aktivnosti Kancelarije.?

lako je Strateskim planom opstine Mojkovac 2012-2019 planirano sprovodenije viSe projekata koji
bi imali za cilj edukaciju mladih u vezi sa pitanjima zdravlja, zdrave Zivotne sredine kao i medijske
kampanije i javne akcije sa ciljem unapredenja promocije aktivnog ucesca i volonterizma kod mladih,
evaluacija Strategije, odnosno dospjelih aktivnosti nije dostupna, pa nije moguce govoriti o stepenu
ispunjenosti planiranih aktivnosti odnosno da li su aktivnosti uopste ispunjene.

Tokom 2017. formalno je uspostavljen Omladinski klub Mojkovac.” Ipak, funkcionisanje Omladinskog
kluba nije zaZivjelo u praksi, kako se ocekivalo. Naime, omladinski klub smjesten je u prostorijama
JUSMS “Vuksan Duki¢” i prostorije Omladinskog kluba se po potrebi daju na koristenje ovoj $kolskoj
ustanovi, dok se van navednog u njemu ne odvijaju bilo kakve redovne aktivnosti. Akcioni plan za mlade
je u postupku izrade, iako prethodno Strategija nije izradena Sto moze dovesti do neusaglasenosti.

U budzZetu opstine Mojkovac ne postoje sredstva koja su posebnom budzZetskom pozicijom
opredijeljena za realizaciju aktivnosti iz oblasti omladinske politike.

Opstina Mojkovac je u navedenom periodu (2015-2017) stipendirala studente na osnovu
prosjecne ocjene sudiranja (koja nije unaprijed utvrdena, vec¢ se sacinjava rang lista prijavljenih
studenata).

Raspodjela sredstava NVO-a

Konkursom za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama u 2015. godini koji je raspisala
Opstina Mojkovac nije predvideno koliko ukupno sredstava ce biti raspodijeljeno, niti je predviden
minimalni odnosno maksimalni iznos kojim moze biti finansiran pojedinacni projekat. Propisano je
i da pravo da ucestvuju imaju nevladine organizacije Cija se djelatnost odnosi na projekte iz Odluke
o utvrdivanju prioritetnih oblasti za finansijsku podrsku projekata nevladinim organizacijama a koji
narocito: “obezbjeduju ravnopravnost, visi nivo i kvalitet usluga licima sa invaliditetom i drustvene
brige o djeciimladima“. Ipak, u Odluci o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2015. godinu
se navodi da je ukupno raspodijeljeno 7.000 eura kako je Budzetom i predvideno. 1z obrazlozZenja
Odluke se ne moze zakljuciti koji je odnos trazenih i odobrenih sredstava za 10 projekata koji su
podrzani.” Izvjesno je da su podrzani svi projekti ¢ija dokumentacija je bila uredna, od kojih je jedan
projekat bio usmjeren prema mladima i to ,,Radionica za vizuelnu produkciju®, NVO Mo Art.

Konkurs indenti¢ne sadrZine je raspisan 2016. godine, kada je, u istom ukupnom iznosu podrzano
12 projekata od kojih je jedan djelimi¢no bio usmjeren prema mladima. Naime, podrzan je projekat

73 Strateski plan razvoja opstine Mojkovac 2012-2019, str. 12. Plan dostupan na: https://www.mojkovac.me/
index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=74.

74 Zahvaljujuci projektu “Unapredenje uslova za nastavak aktivnosti na razvoju omladinskog aktivizma na loka-
Inom nivou” koji je podrzao Direktorat za mlade Ministarstva sporta.

75 Odluka o raspodijeli sredstava nevladinim organizacijama, br. 01-1226 od 28.8.2015.




,,Jacanje kapaciteta mladih i Zena za pokretanje biznisa“, NVO Mladi za Mojkovac uiznosu od 481,28
eura.’® Ni za ovu godinu nije moguce ustanoviti odnos traZenih i odobrenih sredstava.

Kona¢no, Konkurs za 2017. je izmijenjen na nacin $to je za jedinu prioritetnu oblast za finansiranje
navedeno: “projekti koji podsticu lokalni ekonomski razvoj kroz poljoprivredu, razvoj planinskog
turizma i zastitu Zivotne sredine”. U okviru 10 finansiranih projekata koji su ispunili tehnicke uslove
za finansiranje nema projekata koji bi se mogli povezati sa sprovodenjem omladinske politike na
nivou lokalne samouprave. Treba napomenuti i da na teritoriji opStine Mojkovac nije uocena niti
jedna NVO koja se direktno bavi mladima, te da aktivnosti koje su usmjerene na ovu populaciju
uglavnom sprovode organizacije iz drugih gradova.

Izvrini direktor NVO Mo Art, Mladen Blazevi¢, u svojstvu predstavnika korisnika sredstava
odnosno organizacije koja se bavi i radom sa mladima, kazao je da bi sredstva koja se izdvajaju
za sprovodenje omladinskih politika na lokalnom nivou morala biti znacajnija posebno u oblasti
kulture.”” Takode, kao otezavajucu okolnost je naveo i to da lokalna samouprava ne finansira projekte
u traZzenom iznosu, $to na kraju uti¢e na obim akivnosti koje je moguce sprovesti za odobrena
sredstva. Dalje, za realizaciju aktivnosti koje su u interesu razvoja kreativnosti i angaZzovanju mladih
talenata u oblasti umjetnostii kulture kao i drugih kategorija osim povecanja i budZeta potrebno je
da nevladine organizacije u okviru svojih projekata daju odredeni prostor mladima ili da projekte
usmjeravaju prema mladima - ciljnoj grupi, tj. kao ucesnicima ili korisnicima. Ukoliko projekat nije
prilagoden mladima kao ucesnicima oni mogu ucestvovati kroz neki vid volonterizma ili edukacije iz
oblasti kojom se projekat bavi. Dakle potrebno je i animirati nevladine organizacije da daju prostor
za tu svrhu, odnosno da projekat u odredenim segmentima prilagode mladima. Takode, i na osnovu
iskustva ili dobre prakse, predlazio je da nevladine organizacije sli¢nih profila (Sto ne mora biti pravilo)
apliciraju sa zajednickim projektom gdje ¢e jedna od njih koja je direktno profilisana za oblast u
kojoj se konkurise biti nosilac projekta. Vazno je napomenuti da kada je rije¢ o angaZovanju mladih
u projektima organizacije moraju uspostaviti saradnju i sa obrazovnim ustanovama u kojima se
obrazuju. Time se uspostavlja bolji nacin da se definiSu ciljevi i odrZivost projekta koji bi trebao da
je u skladu sa uzrastom i nivoom obrazovanja i interesovanjima mladih.

Tabelarni prikaz budzZetskih izdvajanja:

God. Ukupni Ukupna sredstva | Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka mladima/
budzet zaNVO zamlade
2.633.000,00 7.000 5.220 - ovaj iznos je obezbijedio Ministarstvo sporta -

Direktorat za mlade i ne ulazi u budzet od 7.000 koji je
obezbijedila Opstina Mojkovac.

2.575.000,00 7.000 481,28 + 500 eura

2.278.792,00 7.000 790 + 500 eura

Napomena: u 2016. i 2015. godini utroSenih po 500 eura nije izdvojeno iz budZeta predvidenog
za finansiranje NVO vec iz budzeta Kancelarije za mlade kako bi se obezbijedio prevoz mladih na
sajmove zaposljavanja.

76 Odluka o raspodijeli sredstava nevladinim organizacijama, br. 04-141 od 10.11.2016.
77 Razgovor obavljen 11.9.2018. godine.
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3.8. Opstina Petnjica

Opstina Petnjica u skladu sa Statutom, stvara uslove za razvoji unapredenje sporta djece, omladine
i gradana, kao i razvijanje meduopstinske sportske saradnje.” | ovdje se primjecuje da bi bilo potrebno
preispitati potrebu da se Statut osavremeni u dijelu prosirivanja nadleZnosti u vezi sa sporovodenjem
omladinske politike. U okviru Sekretarijata za lokalnu upravu funkcioniSe Kancelarija za mlade i
rodnu ravnopravnost (Kancelarija) koja je osnovana 2015. godine, o ¢ijem radu nema javno dostupnih
informacija. U dopisu Kancelarije navodi se da,,Opstina Petnjica, kao jedna od najmladih opstina, nije
do sada imala uraden Lokalni plan za mlade te stoga i u budZetu nije bilo stavki koje bi se odnosile
direktno na finansiranje projekata za djecu i mlade. Projekti i aktivnosti su finansirane sredstvima
predvidenim drugim stavkama u budZetu, a u zavisnosti od projekata i aktivnosti, i oblasti na koju
se odnose.“7 Na sastanku sa predstavnicima Kancelarije informisani smo da je Opstina nedavno
pripremila Strategiju za mlade 2018-2021 i da je trenutno u proceduri usvajanja. # Strategijom su
obuhvacene mjere i aktivnosti neophodne za poboljsanje polozaja mladih, sa jedne, i sprecavanja
iseljavanja mladih, sa druge strane. Kao i druge opStine na sjeveru, i ova OpStina se susrece sa ¢estim
unutradnjim migracijama mladih. U toku je izrada Strategije razvoja opstine.

Prema dobijenim informacijama Opstina Petnjica je podrzavala pojedinacne aktivnosti koje se
ti¢u mladih u finansijskom, tehni¢kom i logistickom smislu. Tako je za navedeni period (2015-2017)
Opstina Petnjica ,,nagradivala najbolje studente i u¢enike, pruzala materijalnu pomo¢ ucenicima i
studentima loSijeg imovnog stanja, ucestvovala u troSkovima prevoza ucenika, pomagala Skolska
takmicenja, podrZala opStinsko takmicenje recitatora, ukljucivala mlade u timovima za izradu svih
strateskih dokumenata opstine, akcionih planova itd, formirala novi lokalni parlament sa znatnim
brojem odbornika/ca iz grupe mladih, obiljeZila Medunarodni dan volonterizma sa volonterima iz
Srednje mjeSovite Skole, podrzala izgradnju i adaptaciju sportske infrastrukture, organizovala i
pomagala sportska takmicenja, organizovala memorijalni turnir ,,Meho Agovi¢“, u toku Bihorskog
kulturnog ljeta promovisala je stvaralastvo mladih (izloZba slika i promocija knjiga mladih stvaralaca
iz Opstine Petnjica), pomagala najbolje mlade poloprivredne proizvodace u vidu podsticajnih mjera
(olaksica za funkcionisanje za rad, obezbjedivanja plastenika, kolektora i sli¢no) itd.“®" Ipak, kako
je na sastanku navedeno ne postoje podaci o ta¢nom broju mladih koji su pohadali razne aktivnosti
i obuke koje su realizovane. Dodatno, Opstina finansira i tri sportska kluba (fudbalski, Sahovski i
streljacki), ali ni tu ne postoje podaci o broju mladih (15 do 30 godina) koji su ¢lanovi kluba. Kako se
moZe zakljuciti, navedena izdvajanja jesu usmjerena prema mladima, ali se ne bi mogla u potpunosti
smatrati dovoljnimi raznovrsnim kako bi se moglo govoriti o organizovanom sprovodenju omladinske
politike na nivou opstine.

Opstina Petnjica za navedeni period nije izdvajala sredstva za stipendiranje najboljih studenata.
Tek u2018. godini raspisan je konkurs za dodjelu studentskih stipendija, dok se javni poziv za dodjelu
studentskih nagrada raspisuje od 2017. godine. Pored Kancelarije, u OpStini je 2016. godine oformljen
i Savjet mladih na period od dvije godine o ¢ijem radu takode nema dostupnih podataka. Po isteku
navedenog perioda, mandat postojecem nije produZen niti je oformljen novi Savjet. Na sastanku je
najavljeno da je Strategijom za mlade predvideno i preimenovanje Savjeta mladih u Savjet za mlade
koji bi po sastavu bio raznovrsniji, kao i osnivanje Omladinskog kluba.

Raspodjela sredstava NVO-a

U 2015. i 2016. godini nisu raspisivani konkursi za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama
jer na teritoriji Petnjice nije postojala nijedna registrovana nevladina organizacija. Sa druge strane,

78 Statut opstine Petnjica, ¢l. 12, st. 3, t.19. Statut dostupan na: http://petnjica.co.me/index.php/lokalna-uprava/
statut-op%C5%A 1tine.html.

79 Rjesenje Kancelarije za mlade i rodnu ravnopravnost, br. 04-514 od 26.4.2018. godine.

80 Sastanak sa sekretarom Sekretarijata Zikom Alilovi¢ i samostalnom savjetnicom Nerminom Muratovi¢ odrzan
11.9.2018. godine.

81 Rjesenje Kancelarije za mlade i rodnu ravnopravnost, br. 04-514 od 26.4.2018. godine.




nijesu zabiljeZene aktivnosti opstine u pravcu promovisanja raspoloZivog fonda Sto bi, eventualno,
ohrabrilo gradane (i mlade) Petnjice na udruzZivanje. Takode, postojala je mogucnost i da se konkursom
predvidi da se aktivnosti sprovode na teritoriji opStine Petnjica, Sto bi bio manje restriktivan
uslov od zahtjeva da sjediste organizacije bude na teritoriji opstine. U 2017. godini raspisan je prvi
Konkurs za dodjelu sredstava u iznosu od 5.000 eura na koji se prijavilo ukupno 11 NVO. Podrzani
su svi projekti (ukupno 3) ¢ija je dokumentacija bila potpuna i koji su blagovremeno podnijeti, a za
koje se ne bi moglo zakljuditi da doprinose ostvarivanju aktivnosti iz oblasti omladinske politike.®

Tabelarni prikaz budZetskih izdvajanja:

God. | Ukupni budset Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih
: P Ukupna sredstva za NVO ka mladima/za mlade
1.532.500,00 5.000 Nije bilo prijavljenih projekata.
1.142.373,00 / /
879.327,00 / /

82 Podrzani su NVO Pozori$no drustvo ,,Divan‘ sa predstavom ,,Luda kuc¢a“ u iznosu od 2.000 eura, NVO
UdruZenje pcelara Bihor za projekat Razvoj pcelarstva u Petnjici u iznosu od 1.800 eura i NVO UdruZenje boraca
NOR-a i antifaSista Petnjica za projekat Izmjestanje spomenika na Kraka u iznosu od 1.200 eura, Izvjestaj o radu
Komisije za raspodjelu sredstava NVO po I Konkursu u 2017. godini br. 04-878 od 18.7.2017. godine.
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3.9. Opstina Pluzine

Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje
nadleznosti vrsi poslove koje se odnose na saradnju sa nevladinim organizacijama radi realizacije
programa iz oblasti za koju je osnovana.®

U budzZetu Opstine PluZine ne postoje sredstva koja su posebnom budzetskom pozicijom
opredijeljena za realizaciju aktivnosti iz oblasti omladinske politike, ve¢ se sredstva odvajaju sa
razlic¢itih budzetskih linija.

Na sastanku sa predstavnicima Opstine Pluzine® bilo je vise rijeci o finansiranju omladinske politike
na lokalnom nivou. Glavni administrator je naglasio da je prioritet opstine PluZine prvenstveno da
zadrZe mlade u PluZinama, sto je problem koji je prepoznat jos u StrateSkom planu razvoja Opstine
PluZine 2012-2017.%5 U tom smislu, Opstina je ustanovila i primjenjuje set mjera upravo sa ciliem da
motivise mlade da ostanu u PluZinama i to: stipendira studente koji su postigli prosje¢nu ocjenu
najmanje 8,00; nagraduje najbolje ucenike u osnovnim i srednjim Skolama; opredjeljuje sredstva za
prevoz ucenika i nastavnog osoblja; finansira obavljanje pripravnickog staza u lokalnoj upraviijavnim
preduzecima svim svrSenim visokoskolcima sa evidencije Biroa rada u PluZinama.

Dodatno, Opstina PluZine organizuje i finansira Skolu skijanja, plivanja, karatea, dZuda, folklora i
$aha za djecu, omladinui odrasle. Zaklju€eno je da su kroz ove skole i projekte (detaljnije u nastavku)
bili ukljuéeni i mladi (15 do 30 godina), ali da ne postoje podaci o ta¢nom broju mladih koji su
pohadali ove Skole i razne aktivnosti i obuke koje su realizovane u okviru finansiranih aktivnosti.

Naglasen je veliki doprinos Ministarstva sporta koje je znacajno uloZilo u sportsku infrastrukturu
u ovoj opstini.

Opstina PluZine je u oktobru 2013. godine, u saradnji sa NVO ,,Da zaZivi selo“ iz Pljevalja, pripremila
Lokalni plan akcije za mlade 2013-2017 (Plan).® Plan je pripremljen u okviru projekta pod nazivom
,,Snagom mladostii znanja do izrade lokalnih akcionih planova za mlade u opstinama Pluzine i Savnik”,
uz finansijsku podrsku Uprave za sport i mlade Crne Gore. Plan je predstavljao pocetak sistematskog
rada sa mladima u Opstini Pluzine i ujedno prvi dokument takve vrste na lokalnom nivou. Za potrebe
izrade Plana, Opstina je sprovela istraZivanje potreba mladih diji su rezultati sastavni dio Plana.

Ipak, kako do kraja sprovodenja projekta Opstina nije pripremila godiSnje izvjeStaje o realizaciji
Plana niti usvojila novi, nije moguce izvudi zaklju¢ak o tome koje aktivnosti iz Plana su zaista
realizovane i u kom obimu. U Pluzinama nije uspostavljen Omladinski klub, niti je predviden rad
Kancelarije za mlade. Nije oformljeno ni Savjetovaliste za mlade pri Domu zdravlja¥, kako je to
praksa u drugim opStinama koje su ovim istraZivanjem obuhvacene.

Raspodjela sredstava NVO-a

Opstina PluZine je 2015. godine raspisala Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim
organizacijama ,,za projekte znacajne za opstinu PluZine*, dok mladi nijesu prepoznati kao oblast

83 Cjelokupan spisak nadleznosti Sekretarijata koje ukljucuju i stvaranje uslova za razvoj i unapredenje sporta i
fizicke kulture, organizaciju rada ustanova iz oblasti sporta I fizicke kulture, razvoju i unapredenje sportskih Skola
i masovne fizike kulture dostupan je na: http://www.pluzine.me/index.php?page=sekretari-at-za-opshtu-upra-
vu-i-drushtvene-d-elatnosti-2.

84 Sastanak sa glavnim administratorom Vladimirom KneZevi¢em i savjetnicom za socijalnu i djeciju zastitu
Ljubicom Kulisi¢, 30.8.2018. godine.

85 Strateski plan razvoja opstine Pluzine 2012 — 2017, Pluzine, oktobar 2012. godine.

86 Lokalni plan akcije za mlade je dostupan na: http://www.pluzine.me/.

87 JZU Dom zdravlja Niki¢ je ustanova primarnog nivoa zdravstvene zastite za teritorije Opstina Niksi¢, Savnik
i Pluzine. Pruzanje zdravstvenih usluga se obavlja preko zdravstvenih stanica u kojima su organizovane ambulan-
te timova izabranih doktora i stacionari.
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od narocitog znacaja.® Te godine su finansijski podrzane sve NVO koje su se prijavile, a koje su
prethodno bile ocijenjene kao blagovremene i kompletne. Medu podrzanim projektima nije bilo
onih koji bi se direktno bavili pitanjima mladih.®

U 2016. godini je takode raspisan Konkurs u kojem su bili predvideni isti uslovi kao 2015. godine.
Te godine takode nije bilo prijavljenih projekata koji su se ticali mladih, pa su finansijski podrzana
sedam projekata koja su ispunjavala propisane uslove.®

Konacno, i 2017. je raspisan Konkurs pod istim uslovima kao i prethodne dvije godine.” Kako je u
obrazloZenju odluke za tu godinu navedeno, podrZzane su sve NVO koje su dostavile blagovremenu
i urednu dokumentaciju, a ni ove godine nijesu predloZeni projekti koji bi se ticali mladih.”

Raspoloziviiznos sredstava za raspodjelu po konkursima je bio 8.000 euraii nijesu bila propisana
ogranicenja u pogledu minimalnog i maksimalnog iznosa za finansiranje.

Tabelarni prikaz budZetskih izdvajanja:

God. | Ukupni budzet Ukupna Ns‘r;%dstva za Sredstva za ﬁna;?iardail:ril: laZI;timvratzjseti usmjerenih ka
3.827.500,00 8.000 /
3.632.500,00 8.000 /
2.803.697,52 8.000 /

Napomena: Kako je ve¢ navedeno, sprovedene aktivnosti su finansirane sa drugih budzetskih
pozicija, a ne iz fonda koji je namjenjen za raspodjelu NVO-ima.

88 Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2015. godinu, broj 032-006/15-05-
1675/1 od 7.9.2015. godine.

89 Odluka o raspodjeli sredstava za projekte nevladinim organizacijama u 2015. br. 01-813 od 5.11.2015 godine.
Finansirani su projekti: ,,Monografija Piva i Pivljani-dio priroda i prirodne vrijednosti*“; NVO Udruzenje Pivljana
u Podgorici, ,,O¢uvanje tradicije i kulturnog nasleda Pive*, NVO Guslarsko drustvo ,,Lazar So¢ica®, ,,Njegovanje
i ocuvanje revolucionarnih tradicija®, NVO Udruzenje rezervnih vojnih starjeSina iz Pluzina, ,,Nabavka opreme
za ¢lanove NVO*“, NVO Ljubitelji skijanja, ,,Eko-turisticka valorizacija Pluzina i regionalnog parka Piva“, NVO
Drustvo mladih ekologa iz Niksica, ,,Popravka doma u Nikovi¢ima“, NVO Gornje crkvice i ,,Integrisana usluga
kuéne njege starih“, NVO Evivia Piva.

90 Kao 1 2015. godine podrzani su: ,,O¢uvanje tradicije i kulturnog nasleda Pive “, NVO Guslarsko drustvo
,,Lazar Socica“, ,,Njegovanje i ocuvanje revolucionarnih tradicija“, NVO Udruzenje rezervnih vojnih starjesi-

na iz Pluzina, ,,Nabavka opreme za Skolu skijanja“, NVO Ljubitelji skijanja. ,,Unapredenje pcelarstva u Pivi‘,
NVO Péelarsko drustvo ,,Piva®, ,,Popravka doma u Nikovi¢ima“, NVO Gornje Crkvice, ,,Eko-turisticka valori-
zacija Pluzina i regionalnog parka Piva‘“, NVO Drustvo mladih ekologa, ,,monografija Piva i Pivljani — dio lov i
ribolov*, NVO Udruzenje Pivljana u Podgorici.

91 Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama za 2017. godinu, broj 032-01-862 od
6.9.2017. godine.

92 Odluka o raspodjeli sredstava za projekte nevladinim organizacijama u 2017. br. 01-1229 od 5.12.2017 go-
dine. Finansirani su projekti: ,,Nabavka opreme za ¢lanove NVO“, NVO Ljubitelji skijanja, ,,Ocuvanje tradicije i
kulturnog nasleda Pive®, NVO Guslarsko drustvo ,,Lazar Socica“, ,,Poravka doma u Nikovi¢ima III faza“, NVO
Gornje crkvice, ,,SOS inicijativa za suzbijanje nasilja u porodici u Pluzinama®, NVO SOS telefon za Zene i djecu
zrtve nasilja, ,,Njegovanje i ocuvanje revolucionarnih tradicija®“, NVO UdruZenje rezervnih vojnih starjesina iz
Pluzina, ,,Organizacija i odlazak na DDK*, NVO Udruzenje dobrovoljnih davalaca krvi Piva.
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3.10. Glavni grad Podgorica

U okviru Glavnog grada Podgorice Sekretarijat za rad, mlade i socijalno staranje (Sekretarijat)
vrsi poslove uprave koji se, izmedu ostaloga, odnose na: pripremu lokalne strategije za mlade na
osnovu prethodno utvrdenih stvarnih potreba mladih; pripremu godiSnjeg plana ostvarivanjalokalne
strategije za mlade; pripremu propisa o osnivanju lokalnog savjeta za mlade sa ciljem podsticanja i
unapredenja razvoja omladinske politike, pracenja i evaluacije lokalne strategije za mlade i jacanja
saradnje i unapredenja polozaja mladih u Glavhom gradu; organizovanje posebne organizacione
jedinice (Kancelarije za mlade) radi koordinacije, planiranja i sprovodenja omladinske politike, lokalne
strategije za mlade Glavnog grada i saradnje sa ostalim subjektima omladinske politike; saradnju sa
nadleZnim organom uprave Glavnog grada i nadleznim organima drZzavne uprave radi obezbjedivanja
uslova (prostornih i drugih) za osnivanje omladinskih klubova, omladinskih centara, neformalnih
grupa, info centara i sl; stvaranje uslova za rad saveza u koje se udruzuju omladinske organizacije
na lokalnom nivou; istraZivanje i redovno pracenje potreba i polozZaja mladih u Glavnhom gradu u
skladu sa zakonom; obezbjedivanje potpunih i pravovremenih informacija mladima o sprovodenju
omladinske politike i njihovo objavljivanje na internet stranici Glavnog grada i druStvenim mrezama
i pripremu izvjestaja i informacija o realizaciji omladinske politike.”> Budzetom Glavnog grada
su u vrlo malom iznosu planirana sredstva €ija direktna namjena bi bila sprovodenje
omladinske politike.

llustracije radi, budZet Sekretarijata za rad, mlade i socijalno staranje za 2018. godinu u iznosu
od 2.120.210 eura, organizovan je na sljededi nacin: bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
464.680 eura, ostala licna primanja 16.530 eura, rashodi za materijal 10.700 eura, rashodi za
usluge 595.000 eura, renta 10.000 eura, subvencije 130.000 eura, ostaliizdaci1.800 eura, transferi
institucijama pojedincima, nevladinim organizacijama i javnom sektoru 786.000 eura, kapitalni
izdaci 5.500 eura i pozajmice i krediti pojedincima 100.000 eura.

Kancelarija za mlade raspolaZze sa vrlo ograni¢enim fondom (o ¢emu odluduje Sekretarijat
finansija) koji se ne koristi na dovoljno transparentan nacin. Tako je, primjera radi 2017. godine
raspolagala sa fondom od 5.000 eura od kojih je utroSeno 4.000 i to na nacin sto je odlucivano po
pojedinacnim zahtjevima koje su NVO upucivale Kancelariji, a u vezi sa aktivhostima koje su bile
namijenjene mladima. Preostalih 1.000 eura nije utroseno jer nije bilo zahtjeva. | na ovom primjeru se
zakljucuje da je neophodno postojeca sredstva javno oglasiti, kako bi svi zainteresovani bili upoznati
sa mogucnos¢u finansiranja, a onda na transparentan nacin izvrstiti raspodjelu onima ¢ije aktivnosti
budu ocijenjene kao najkorisnije i najsvrsishodnije u pravcu sprovodenja omladinske politike.

U martu 2016. godine rjeSenjem je obrazovan Savjet za pitanja mladih Glavnog grada, radi
zastupanja prava, potreba i interesa mladih, podno3enja inicijativa u vezi sa zakonima, ili drugim
propisima koji se odnose na poloZaj i prava mladih, davanja primjedbi, prijedloga ili sugestija na
nacrt opSteg akta ili razvojnog plana koji su od interesa za mlade, podnoSenja inicijativa, ili prijedloga
nadleznim organima i sluzbama za rjeSavanje odredenih pitanja od interesa za mlade, davanja
preporuka u vezi sa primjenom zakona i drugih propisa od interesa za mlade. Ovaj Savjet se do kraja
dvogodisnjeg mandata ni jednom nije sastao, odnosno “za ove dvije godine postojanja nijedan
¢lan Savjeta se nije interesovao za rad Savjeta, niti je pokretao inicijative o temama iz nadleznosti
Savjeta.““?* Dakle, kako je u Glavnom gradu i primjeceno, Savjet nije pokazao ¢ak ni interesovanje
za bavljenje pitanjima iz svog mandata.

93 Vise informacija dostupno na sajtu Glavnog grada: http://podgorica.me/sekretarijat-za-rad-mlade-i-socijal-
no-staranje/.

94 “Rjesenjem o obrazovanju Savjeta za pitanja mladih Glavnog grada, koji je lokalni parlament donio u martu
2016. godine, imenovano je devet predstavnika pozicije i opozicije, od kojih je njih pet iz redova odbornika
Skupstine Glavnog grada.”, Savjet za pitanja mladih Glavnog grada ne interesuju problem mladih, portal Vijesti,
20.2.2018, dostupan na: http://www.vijesti.me/vijesti/savjet-za-pitanja-mladih-glavnog-grada-ne-interesuju-prob-
lem-mladih-976686.
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U StrateSkom planu razvoja Glavnog grada - Podgorice 2012-2017, u okviru jednog od prioriteta
Stvaranje uslova za rad i kvalitetan Zivot gradana, u okviru mjere Povecanje stope zaposlenosti, kao
jedna od projektnih aktivnosti navedena je Izrada Lokalnog plana akcije za mlade i osnivanje Centra
za mlade. Kao rok za osnivanja Centra za mlade naveden je | kvartal 2013. dok je izrada Lokalnog
plana akcije za mlade planirana do I kvartala 2014. godine.% Centar za mlade (odnosno Omladinski
centar) je otvoren tek 2017. godine (detaljnije u nastavku), dok je Plan akcije za mlade Glavnog
grada (2014-2019) usvojen kako je i planirano.

lako je Programom rada Skupstine Glavnog grada - Podgorice za 2018. godinu planiranaizrada
Izvjestaja o realizaciji Plana akcije za mlade Glavnog grada (2014-2019) u 2017. godini, odnosno:
“utvrdeno je da ¢e Glavni grad uspostaviti monitoring zasnovan na prikupljanju relevantnih informacija
za svaku aktivnost pojedina¢no u odnosu na realizaciju ciljeva, odnosno mjera i aktivnostiiindikatore
procesaida ¢e obrazovati radnu grupu koja ¢e pravovremeno prikupljati podatke o realizaciji projekata
i ostvarenim efektima i sacinjavati godisnje izvjeStaje o realizaciji akcionih planova, koje ¢e dostavljati
Skupstini Glavnog grada na usvajanje”, do Ill kvartala 2018. godine, ne postoje javno dostupne
informacije da je evaluacija sprovodenja Plana uradena kako je i planirano.%,i prema najavama bice
objavljen u IV kvartalu 2018. godine. Posljednji izvjestaj o realizaciji plana je objavljen 2016. godine.

Predstavnici Glavnog grada su najavili izradu lokalnih strateskih dokumenata koji e biti osnova
za preduzimanje veceg broja aktivnosti i izdvajanje vecih budZetskih sredstava za mlade. % Na
sastanku je ukazano i da je uoCena nepovezanost sprovodenja omladinske politike na nacionalnom
i lokalnom nivou, kao i da sve aktivnosti treba planirati realno, odnosno u skladu sa raspoloZivim
finansijskim sredstvima. Konacno, ukazano je i na potrebu da se, prilikom planiranja konkretnih
aktivnosti, prethodno ispitaju kapaciteti institucija koje bi bile zaduzene za njihovo sporovodenje
pri ¢emu se misli i na ljudske i na finansijske kapacitete.

ZakljuCuje se da Sekretarijat u analiziranom periodu nije sustinski postupao u skladu sa ulogom
pokretaca i koordinatora sprovodenja omladinske politike na nivou Glavnog grada, odnosno da
nije ispunio obavezu transparentnog rada, tj. obezbjedivanja potpunih i pravovremenih informacija
mladima o sprovodenju omladinske politike i njihovo objavljivanje na internet stranici Glavnog
grada i drustvenim mreZama i pripremu izvjestaja i informacija o realizaciji omladinske politike.

lako se, prema javno dostupnim podacima, moze zakljuciti da je Glavni grad u analiziranom
periodu stipendirao odredeni broj uc¢enika i studenata, nijesu dostupni podaci o objavljenim
konkursima odnosno uslovima pod kojima se stipendije odobravaju, $to takode govori o nedovoljnoj
transparentonosti Sekretarijata.

Omladinski centar®® u Podgorici je otvoren 10. februara 2017. godine. Ministarstvo sporta,
u saradnji sa Glavnim gradom i Sistemom Ujedinjenih nacija, otvorilo je prvi Omladinski centar u
Podgorici. Omladinski centar je prije svega servis za mlade. Prilagoden je svim mladima i predstavlja
multifunkcionalni prostor u kome mladi sticu nova saznanja, predstavljaju produkte svog rada i
realizuju razlicite aktivnosti. Centar se i u praksi pokazao kao mjesto za okupljanje mladih, kreativno
izraZzavanje i promociju njihovog stvaralastva, pristup informacijama, alii mjesto za razlic¢ite dogadaje,

95 Strateski plan razvoja Glavnog grada-Podgorice 2012-2017, 26. decembar 2012. godine, Podgorica.

96 Programom rada Skupstine Glavnog grada — Podgorice za 2018. godinu, usvojen na 24. sjednici odrzanoj 21.
decembra 2017. godine.

97 Sastanak sa Vladimirom Pavi¢evi¢, pomoc¢nikom sekretara u Sekretarijatu za rad, mlade i socijalno staranje
Podgorica i Jasnom Rakocevié, viSom savjetnicom III za poslove koordinacije i realizacije projekata u Kancelariji
za mlade, 25.4.2018. godine.

98 ,,Jedna od najociglednijih razlika izmedu omladinskog centra i omladinskog kluba, prema definiciji Savjeta
Evrope (SE), ogleda se u postojanju smjestajnih kapaciteta u omladinskim centrima koje prvenstveno koriste
ucesnici viSednevnih aktivnosti centra (treninzi, razmjene, konferencije). Ako se izuzmu smjestajni kapaciteti, po
definiciji SE, ,,osnovna misija centra je da sluzi omladinskom sektoru i madima, da promovise saradnju s omla-
dinskim sektorom, te da ima jasan mandat dat od strane javnih vlasti i svoje zaposlene koji pomazu u sprovodenju
edukativnih aktivnosti“. Stoga, po ovoj definiciji, razliku izmedu centra i kluba ¢ini i mandat koji javne vlasti
daju centru.”, Smjernice za otvaranje i vodenje omladinskih klubova i omladinskih centara, Ajsa Hadzibegovi¢
Bojana Bulatovi¢, Ministarstvo sporta, str. 9.
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promocije, tribine, radionice, izlozbe, performanse i druge aktivnosti koje kreiraju sami mladi kako
je i prvobitno planirano.?

Unija srednjoskolaca Crne Gore ¢e, zahvaljujudi projektu koji je finansiran od strane Ministarstva
sporta Crne Gore, do kraja 2018. godine koordinirati radom Omladinskog centra. Projektom su
omogucena i sredstva za odrzavanje prostora, kao i nadoknada za rad koordinatora. Centar radi
svim radnim danima u periodu od 10h do 20h $to se u praksi ispostavilo dovoljnim. Dnevnim radom
centra koordinira ¢lan Unije u skladu sa prethodno utvrdenim rasporedom. Prethodno, Vlada Crne
Gore je na sjednici 1. avgusta 2013. godine zakljuckom ustupila prostor za ovu namjenu. Centar
biljezi izmedu 1.000i2.000 posjeta mjese¢no (posjete se smanjuju tokom ljetnje pauze, a pojacavaju
tokom skolske odnosno studijske godine).™ Izostala je bilo kakva saradnja Omladinskog centrasa
Kancelarijom za mlade u smislu planiranja ili sprovodenja zajednickih aktivnosti uprkos rezultatima
koje je Centar vec ostvario ukljucujudi i vrlo stabilnu bazu mladih koji redovno posjecuju Centar.

Prema informacijama dobijenim od nekoliko mladih koji su redovni posjetioci Centra i koji su bili
raspoloZeni za razgovor mladi u Podgorici nijesu upoznati sa postojanjem i mandatom Kancelarije
za mlade. U tom smislu neophodno je ne samo povecati transparentnost rada Kancelarije za mlade
ve¢ preduzeti korake kako bi Kancelarija iskoristila postoje¢u mrezu omladinskih organizacija kako
bi sustinski doprla do mladih i efikasno sprovodila mjere iz oblasti omladinske politike na nivou
Glavnog grada u skladu sa svojim mandatom. Kao jedan od modaliteta se predlaze informisanje
postojecih volonterskih, debatnih i drugih klubova koji ve¢ postoje u srednjim Skolama, povezivanje
sa Omladinskim centrom i obavezno predstavljanje i animiranje mladih posredstvom drustvenih
mreza. Takode, predlazZe se i odrzavanje tzv. informativnih sesija ili dana otvorenih vrata na kojem
bi mladi imali priliku da iznesu svoje misljenje i u direktnoj komunikaciji ukazu na probleme koji ih
opterecuju. Iskazana je i potreba da se u buducem periodu razmisli o otvaranju jos najmanje jednog
kluba na teritoriji Podgorice, imajuci u vidu da se ova populacija povecava u skladu sa uoc¢enim
trendom doseljavanja stanovnistva iz drugih djelova Crne Gore u Podgoricu.

Raspodjela sredstava NVO-a

U februaru 2015. objavljen je XIX Javni konkurs za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim
organizacijama za 2015. godinu. Konkursom je predvideno da ukupan iznos sredstava predvidenih
BudZetom Glavnog grada za ovu namjenu iznosi 35.000,00 eura. Dalje, prema konkursu sredstva
za finansiranje projekta nevladine organizacije dodjeljuju se u procentu koji ne moZe biti manji od
80% iznosa predvidenog budzetom projekta, a projekat se moze finansirati najvise do 20% ukupnih
sredstava predvidenih BudZetom Glavnog grada za finansiranje projekata nevladinih organizacija za
2015. godinu. Odluka o raspodijeli sredstava za 2015. godinu nije javno dostupna sto takode ukazuje
na nedostatak transparentnosti. Na osnovu saopstenja koji je Glavni grad dao ovim povodom nije
moguce zakljuciti koliko projekata je podrzano, dok je navedeno da je 12 projekata odbijeno, jer
je ukupan iznos u budzZetu projekata koji su navedene NVO traZile od Glavnog grada za realizaciju
projekata prelazio maksimalan iznos sredstava utvrden Odlukom i tekstom XIX Javnog konkursa.
Izmedu ostalih, odbijeni su projekti: ,,Maloljetni¢ka delinkvencija® (NVO ,,Hrabro srce*) i ,,Rehabilitacija
mladih koji su iskusili teSkoée u mentalnom zdravlju® (NVO Centar za mlade - Proactive).

Naredne, 2016. godine Konkursom je oglaSena raspodjela 40.000 eura. Na sajtu nema javno
dostupnog niti teksta Konkursa niti Odluke, dok se na osnovu jednog od objavljenih saopstenja
ovim povodom moZze zakljuciti da je na konkurs podnijeto 97 zahtjeva za finansiranje projekata od
cega su 96 zahtjeva podnijeta blagovremeno, dok je jedan zahtjev podnijet neblagovremeno, nakon
isteka roka utvrdenog Javnim konkursom.

Konacno, na sajtu Glavnog grada nema dostupnih podataka za 2017. godinu.

99 Detaljnije vidjeti na sajtu Ministarstva sporta: http://www.ms.gov.me/ministarstvo/direktorat za
mlade/169823/Omladinska-politika-na-nacionalnom-nivou.html.

100 Informacije dobijene od Marka Milikica, jednog od koordinatora Omladinskog centra. Razgovor obavljen
19.9.2018. godine.




U NVO Forum MNE (Glavni grad podrzao sa 300 eura odlazak 40 djece iz gimnazije Slobodan
Skerovi¢ u Svajcarsku 2017. godine) su naveli da se generalno moze zakljuditi da se novac na lokalnim
konkursima dodjeljuje bez jasno definisanih kriterijuma, da procedure nijesu transparentne, da
medu oblastima koje su definisane kao prioritetne nema mladih tj podrike omladinskoj politici ili
se ova pitanja nalaze u okviru nekih drugih oblasti kao Sto su mladi i obrazovanje, mladi i kulturai
sl. U smislu zainteresovanosti samih mladih za aktivno u¢e$¢e u sprovodenju omladinskih politika,
jo3 jednom je naglasena vaznost informativnih kampanja posebno u sjevernoj regiji Crne Gore.

Tabelarni prikaz budzetskih izdvajanja:

God.

Ukupni budzet

Ukupna sredstva za NVO

Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka
mladima/za mlade

44.365.700,00

Nema podataka

Nema preciznih podataka.

55.266.500,00

40.000

Nema preciznih podataka.

49.706.698,67

35.000

Nema preciznih podataka.

Napomena: Ranije u tekstu je predstavljen doprinos Glavnog grada, ali se po svemu moze
zakljuciti da to nijesu jedina izdavajanja koja je Glavni grad uloZio u sporovodenje omladinske
politike. Nazalost, kona¢ne podatke nije moguce izvesti usljed nedostatka preciznih informacija.




3.11. Opstina Savnik

Statutom Opstine Savnik, propisano je da Opstina stvara uslove za unapredivanje sporta i fizicke
kulture, rekreaciju djece, omladine i odraslih, tako Sto: donosi programe za sport i rekreaciju i
izgraduje objekte za sport, fizicku kulturu i rekreaciju.”' Kako je ve¢ par puta naglaseno, statutarne
nadleznosti ne odgovaraju u potpunosti potrebama vodenja omladinske politike na lokalnom nivou.

U budZetu Opstine Savnik ne postoje sredstva koja su posebnom budzZetskom pozicijom
opredijeljena za realizaciju aktivnosti iz oblasti omladinske politike, niti je omladinska politika
prepoznata kao jedan od prioriteta Strateskim planom razvoja opstine Savnik 2012-2017.

Sa tim u vezi, ne postoji Kancelarija za mlade, niti su uspostavljeni Savjet mladih i Omladinski
klub. lako je, u okviru projekta Da zaZivi selo, jo$ 2011. godine izraden Akcioni plan za mlade za 2011-
2012 godinu, on nikada nije usvojen u Skupstini OpsStine. Ne postoji javno dostupno obrazloZenje
zasto se odustalo od navedenog Akcionog plana.

Prema informacijama dobijenim na sastanku sa Vladimirom Lazarevi¢em, viSim savjetnikom
za obrazovanje, kulturu i sport, socijalnu i djecju zastitu, rodnu ravnopravnost, saradnju sa NVO i
gradanima, uglavnom su finansijski pomognuti sportski klubovi koji u svom sastavu imaju i mlade.*3
Tokom 2015. godine, iz tekuce budZetske rezerve je izdvojeno: 500 eura za KoSarkaski klub Trebjesa,
350 eura za SRD Javorak i 200 eura za Klub malog fudbala. Tokom 2016. godine, na opisani nacin
je, iz tekuce budzZetske rezerve izdvojeno 100 eura za Powerlifting klub Gradac, 200 eura za NVO
Sportsko rekreativno drustvo Savnik, 200 eura za Karate klub Onogost i 50 eura za Koarkaski klub
Trebjesa. Kona¢no, 2017. godine izdvojeno je 200 eura za NU Klub malog fudbala kao i 550 eura za
Karate klub Onogost.

Opstina Savnik je u navedenom periodu (2015-2017) stipendirala studente koji su ostvarili
prosjecnu ocjenu studiranja 7 do 10 i to u mjese¢nim iznosima od po 50€.

Na sastanku je ukazano na problem odliva mladih ljudi iz Savnika. U tom smislu, primjeéeno je
da mladi ne pokazuju dovoljno motivacije da ucestvuju u aktivnostima koje nijesu vezane za skolu.
Ipak, neophodno je temeljno preispitati potrebu sprovodenja omladinske politike u ovoj opstini,
posebno ako se ima u vidu da su iskljucivo podrzane sportske aktivnosti.

Raspodjela sredstava NVO-a

Opstina Savnik, usljed nedostatka sredstava nije raspisivala konkurse za raspodijelu dijela
sredstava nevladinim organizacijama za 2015, 2016. i 2017. godinu. Kako je u odgovoru Opstine
Savnik navedeno, lokalna samouprava pomaze aktivnosti mladih.”4 Dalje je navedeno da, kako
u budZetu nema stavke za omladinsku politiku taj vid se zadovoljava kroz podnosenje zahtjeva
za finansiranje i sufinansiranje pojedinih akcija od strane omladinskih grupa. Ta sredstva direktno
odobrava predsjednik opStine. U periodu od 2015. do 2017. godine na ovaj nadin je utroSeno 2.350
eura kako je ve¢ navedeno.

Zakljucuje se da je, po ugledu na druge lokalne samouprave, neophodno da sva raspoloziva
sredstva budu raspodijeljena na transparentan nacin, odnosno na osnovu prethodno objavljenog
konkursa u kojem bi se naveli detaljni uslovi finansiranja.

101 Statut opitine Savnik, ¢l. 12, st. 1, t. 10.

102 Strateski plan razvoja opstine Savnik 2012-2017 od 9.7.2012. godine. Plan dostupan na: http://www.savnik.
me/index.php?page=opshti-akti.

103 Sastanak odrzan 30.8. u Opétini Savnik.

104 Odgovor Sekretarijata lokalne uprave br. 03-031-1196/1 od 26.4.2018. godine




Tabelarni prikaz budzetskih izdvajanja:

God. | Ukupni budzet Ukupna Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka mladima/
sredstva za za mlade
NVO
1.483.100,00 750 eura
1.232.800,00 550 eura
1.052.000,00 1.050 eura




3.12. Opstina Tivat

Sekretarijat za mlade, sport i socijalna pitanja (Sekretarijat), izmedu ostaloga, u okviru svoje
nadleZnosti vrsi poslove koje se odnose na: staranje o unapredenju Zivota mladih, uestvovanje u
donoS3eniju i realizaciji lokalnih akcionih planova i drugih dokumenata koji se odnose na oblasti koje
se ticu mladih i njihovom uces¢u u lokalnoj zajednici; podsticanje i pracenje programa omladinskih
organizacija, poslove koji se odnose na organizaciju manifestacija mladih, obavljanje aktivnosti u vezi
kreativnog koriS¢enja slobodnog vremena djece i omladine, podsticanje i davanje podrske projektima
koji su usmjereni na vannastavne aktivnosti djece i omladine (kampovi, likovne kolonije, takmicenja)."s

U okviru Sekretarijata funkcionise Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti i pitanja mladih. U
dopisu Sekretarijata navodi se da je ,,Skupstina OpStine Tivat 28.12.2012. godine usvojila Lokalni plan
akcije za mlade za period 2012-2017. Predvideni budZet na godiSnjem nivou iznosio je 10,000 eura
mada je tajiznos bio i znatno visi jer je saradnja bila i sa drugim Sekretarijatima i drugim institucijama
koji su svoja sredstva takode opredjeljivali za planirane aktivnosti, a ciljna grupa su bili mladi.°® Dalje
se navodi da je, u skladu sa navedenim Akcionim planom, oformljen prvi Omladinski klub u Tivtu
koji ,,obezbjeduje mladima mogudnost za aktivno uc¢esée na svim poljima od kulture, formalnog i
neformalnog obrazovanja do informisanja i savjetovanja mladih, pokrivajudi sve one teme koje su
klju¢ne za pravilan razvoj u adolescenciji od zdravih stilova Zivota, bezbjednosti mladih, ljudskih
prava i zaposljavanja“.’”

Kako je iste godine (2012.) usvojen Lokani plan akcije za mlade, Strateski plan opstine Tivat 2012-
2016 se nije posebno bavio mladima osim u kontekstu povedanja zaposljavanja mladih sa posebnim
akcentom na sezonskim poslovima.

Nakon uspostavljanja Omladinskog kluba, Skupstina Opstine Tivat je 14.3.2017. usvojila Odluku o
sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou na osnovu koje su finansirane sve aktivnostiiz
planai programa Omladinskog kluba Tivat i njegov rad uiznosu od 9.501,38 eura, dok je za cijelu 2017.
godinu sa aktivhostima Sekretarijata kao i dobijenim projektom ,,Uspostavljanje mreze omladinskih
klubova u Crnoj Gori“ od strane Ministarstva sporta direktno utroseno oko 18.000 eura.

U oktobru 2017. godine Skupstina Opstine Tivat je usvojila prvu opSstinsku Strategiju za mlade
2017-2021koja sadrzi Akcioni plan prema kome Ce se finansirati aktivnosti za mlade do 2021. godine.™*®
U vezi sa tim, prije usvajanja Strategije, predsjednica Opstine Tivat donijela je program Javnih rasprava
o predlogu opstinske Strategije i tako svim zainteresovanim stranama (narocito mladima) omogudila
uvid u nacrt Strategije i davanje sugestija i primjedbi u cilju kvalitetnije izrade Strategije.”® U radnoj
grupi za izradu Strategije bile su ukljucene relevatne institucije koje se bave i rade sa mladima (Opstina
Tivat, $kola, druge lokalne institucije i NVO sektor) i mlade osobe, ¢lanovifice Omladinskog kluba
Tivat Sto predstavlja dobar primjer saradnje i uklju¢enosti svih zainteresovanih strana.

Na sastanku sa predstavnikom Sekretarijata navedeno je da je Omladinski klub Tivat oformljen
12. avgusta 2014. godine (na Svjetski dan mladih)."® Omladinski klub je oformljen kao nevladino
udruZenje, pa se tako na Javnim konkursima za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama sva
sredstva dodijele Omladinskom klubu kao jedinom nevladinom udruzZenju koje se direktno bavi
mladima na teritoriji Opstine. Dalje smo informisani da je Klub otvoren svakog radnog dana u

105 Cjelokupan spisak nadleznosti Sekretarijata dostupan je na: http://opstinativat.com/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=2762:0pis-poslova-sekretarijat-za-mlade-sport-i-socijalna-pitanja&-
catid=9&Itemid=101&lang=me.

106 Dopis Sekretarijata za mlade, sport i socijalna pitanja br. 1702-560-77/1 od 3.5.2018. godine.

107 Isto.

108 Opstinska Strategija za mlade 2017-2021, Strategija dostupna na: http://opstinativat.com/cg/images/sto-
ries/2017_vijesti/Avgust%202017/Predlog%200pstinske%20Strategije%20PDF.pdf

109 Vise informacija dostupno na: http://radiotivat.com/javne-rasprave-o-strategiji-za-mlade-2017-2021/2017/08/.
110 Sastanak sa samostalnim savjetnikom za pitanja mladih Dejanom Kruni¢, odrzan 20.9.2018. godine.
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popodnevnim terminima™ (ali ne i vikendom) i da se Klubu organizuju razne obrazovno-kreativne
radionice na temu poput ,,Zdravi stilovi Zivota®, ,,Prevencija vrSnjackog nasilja“ i ,,Stvarajmo
umjetnost!, kao i slobodne aktivnosti kao Sto su muzicki termini, filmoskop, stoni tenis, drustvene
igre itd." Zaklju¢eno je da se u ljetnjem periodu (julu i dijelom u avgustu) u Klubu ne realizuju aktivnosti
jer sumladi u tom periodu radno angazovani. Informisani smo da je Opstina Tivat od februara 2018.
godine ustupila opStinski prostor Omladinskom klubu - tzv. atomsko skloniSte. U istom prostoru je
opremljena i soba u kojoj se organizuju razne muzi¢ke radionice — tzv. gluva soba. Dodatno, istaknuta
je saradnja izmedu Opstine i Policije i Doma zdravlja, u vidu besplatnih radionica na temu vrsanjacko
nasilje, zloupotreba droga itd.

Vazno je napomenuti da su Sekretarijat za mlade, sport i socijalna pitanja i lokalna Kancelarija za
zavisnosti u Osnovnoj 3koli “Drago Milovi¢”. Radno vrijeme Kancelarije je od ponedeljka do ¢etvrtka
u periodu od 10h do 13h, a u njoj radi specijalni pedagod koji je 20 godina radio na Klinici za prevenciju
bolesti zavisnosti u Beogradu.™

Konacno, kako je gore navedeno, OpStina Tivat pored aktivnostiiz plana i programa Omladinskog
kluba finansira i druge aktivnosti Sekretarijata. Tako je u organizaciji Sekretarijata, Omladinskog kluba
i u saradnji sa internacionalnom Knightsbridge School Montenegro, 8.6.2017. godine pripremljenai
odigrana predstava ‘“Kosti nema, a kosti lomim” koja je dio projekta “Stop govoru mrznje”. Dramske
radionice su vodile vrinjacke edukatorke, scenario su napisali mladi na temelju refleksija ucesnika/
ca radionica, dok je za reZiju bila odgovorna stru¢na saradnica Omladinskog kluba." Pored ovih
dramskih aktivnosti, Sekretarijat je u periodu 2015-2017 realizovao i sledece aktivnosti: sajam razmjene
koris¢enih Skolskih knjiga pod nazivom “Knjiga za knjigu”’; omladinski rock koncert™; likovna radionica
“April - mjesec zdravlja”; turnir u malom fudbalu; omladinske igre itd.

S druge strane, na sastanku sa predstavnicom Omladinskog kluba™® informisani smo da je Plan
aktivnosti dosta fleksibilan i da se ono prilagodava prilikama mladih (narocito termini radionica).
Dodala je da u okviru Omladinskog kluba egzistira i debatni klub SMS ,,Mladost koriste¢i resurse
kluba za praksu, a doprinosedi programskim aktivnostima kluba kroz otvorene debate, na kojima
mladi ljudiimaju prilike da promisljaju razliCite aktuelne teme i jacaju svoje retoricke vjeStine. Takode,
informisani smo da vrinjacku edukaciju sprovode obuceni vrinjacki edukatori/ke $to, bez sumnje,
dodatno motivise mlade za u¢esce na ovim radionicama. Istaknut je i znacajan broj volontera. Omladinski
klub od 2016. godine objavljuje bilten ,,Mladi za mlade‘‘ kako bi predstavilii pribliZili aktivnosti koje su
se u Klubu realizovale u toku prethodne godine, kao rezultat zajednickog rada Sekretarijata, Kluba
i mladih.™ Opstina je u navedenom periodu (2015-2017) stipendirala studente koji su ostvarili
prosjecnu ocjenu studiranja 9 do 10 u mjesecnim iznosima od po 50 eura.

Raspodjela sredstava NVO-a

OpStina Tivat je 2015. raspisala Javni konkurs za raspodijelu sredstava za projekte nevladinim
organizacijama za 2015. godinu. Konkursom je propisano da se ¢e podrzati projekti koji se realizuju ili
pretezno realizuju na teritoriji Opstine Tivat i koji, izmedu ostaloga, prvenstveno ,,pomazu rjeSavanju
problema djece, omladine, Zena, nezaposlenih, izbjeglica, invalida i starih osoba”. Konkursom nije
precizirano koliki ukupni fond sredstava ¢e biti raspodijeljen niti koji je minimalni odnosno maksimalni

111 Ponedjeljkom od 17h do 18h, utorkom od 18h do 19h, srijedom od 17h do 18:30h, ¢etvrtkom od 17h do 1%h i
petkom od 17h do 20h.

112 Vise informacija je dostupno na: http://www.oktivat.com/about.php.

113 Vise informacija je dostupno na: http://radiotivat.com/u-osdrago-milovic-otvorena-kancelarija-za-prevenci-
ju-bolesti-zavisnosti/2018/04/.

114 Vise informacija je dostupno na: http://opstinativat.com/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=3473:kosti-nema-a-kosti-lomi-i-u-kotoru&catid=90&Itemid=101&lang=me.

115 Vise informacija je dostupno na: http://radiotivat.com/uspjesan-omladinski-koncert/2018/06/.

116 Sastanak sa nedavno izabranom programskom koordinatorkom Omladinskog Kluba Tivat (koja je i pedagog
u srednjoj mjesovitoj skoli ,,Mladost*) Snezanom Krsikapa, odrzan 20.9.2018. godine.

117 Bilteni su dostupni na: http://www.oktivat.com/about.php.
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iznos sredstava koji mozZe biti dodijeljen.

Dalje, u Odluci o raspodijeli sredstava BudZeta opstine Tivat za 2015. godinu opredijeljenih za
projekte nevladinih organizacija navedeno je da je planirana raspodjela ukupno 55.000 eura. Odlukom
je raspodijeljeno ukupno 34.100 eura, dok je navedeno da ¢e se po Il Konkursom raspodijeliti sredstva
u iznosu od 20.900 eura. Ovom prilikom podrzani su projekti koji se odnose na mlade sa po 1.000
eurai to:,,Promocija omladinske politike i jacanje kapaciteta mladih za omladinski aktivizam*, NVO
Kreativni centar Tivat, ,,Prevencija zavisnosti od mobilnih telefona kod srednjoskolske omladine*,
NVO Alternativni kreativni centar ,,Pravi put-2006“ Tivat, kao i ,,Pricajmo o tome*, NVO Mladi i
zdravlje. Na Il sprovedenom Konkursu nije bilo prijavljenih projekata koji bi se baviliodnosno odnosili
na mlade.

Pod istim uslovima sljedece godine je podijeljeno 55.000 eura i to 31.810 po | Konkursu i 23.190
po Il Konkursu. Projekat ,,Lazni biseri NVO Mladi i zdravlje je odbijen na | Konkursu uz obrazlozenje
da je jedan od 3 najslabije ocijenjena projekta, odnosno sa niskom prosje¢nom ocjenom. Uz isto
obrazloZenje, navedeni projekat je odbijen i na Il Konkursu. Te godine nije bilo viSe prijavljenih
projekata koju su se odnosili na mlade.

Konacno, 2017. godine je raspodijeljeno ukupno 60.000 eura i to na dva konkursa na kojima nije
bilo prijavljenih projekta koji bi se odnosili na mlade kao na ciljnu grupu.

Tabelarni prikaz budZetskih izdvajanja:

God. | Ukupni budzet Ukupna Sredstva za finansiranje aktivnosti usmjerenih ka mladima/za
sredstva mlade
zaNVO

18.000 eura - Skupstina Opstine Tivat je 14.3.2017. usvojila Odluku
o sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou na osnovu
koje su finansirane sve aktivnost iz plana i programa Omladinskog
18.742.000,00 60.000 | kluba Tivat i njegov rad u iznosu od 9.501,38 eura, dok je za cijelu
2017. godinu sa aktivnostima Sekretarijata kao i dobijenim projektom
,,Uspostavljanje mreZe omladinskih klubova u Crnoj Gori od strane
Ministarstva sporta direktno utroseno oko 18.000 eura.

18.277.490,00 55.000 [ 10.000 eura za rad Omladinskog kluba.

14.000 eura—10.000 eura za rad Omladinskog kluba + po 1.000 eura za
Cetiri projekta koji se odnose na mlade sai to: ,,Promocija omladinske
politike i jacanje kapaciteta mladih za omladinski aktivizam‘, NVO
Kreativni centar Tivat, ,,Prevencija zavisnosti od mobilnih telefona
kod srednjoskolske omladine®, NVO Alternativni kreativni centar
,,Pravi put-2006“ Tivat, kao i ,,Pricajmo o tome*, NVO Mladii zdravlje.

14.807.500,00 34.100




4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Napomena: Zakljucci su dati kumulativho, bez navodenja pojedinacnih lokalnih samouprava,
imajudi u vidu da su podaci za svaku od analiziranih 12 opStina dati u nastavku izvjestaja. Medutim,
ved na ovom mjestu je potrebno izdvojiti sprovodenje omladinske politike u opstini Tivat, koja u

odnosu na sve posmatrane elemente, moze posluziti kao primjer dobre prakse u kontinuiranom
preduzimanju mjera i aktivhosti za poboljSanje polozaja mladih, njihovog licnog i druStvenog
razvoja i ukljucivanja u drustvene tokove.

Zakljuéci

» Generalno se moze zakljuciti da lokalne samouprave ne izdvajaju dovoljno sredstava za
sprovodenje omladinskih politika na lokalnom nivou. Ovo se jednim dijelom ogleda kroz ¢inje-
nicu da aktivnosti predvidene OpStinskom strategijom za mlade, odnosno drugim strateskim
dokumentima, nijesu uopste realizovane ili su realizovane sa velikim zakasnjenjem u odnosu na
planiranirok. Situacija je gotovo identi¢na i u lokalnim samoupravama koje tokom analiziranog
perioda nijesu imale usvojena strateska dokumenta. Ovakav odnos lokalnih samouprava je
protivan obavezi koja je propisana Zakonom o mladima da “opstina iz svog budZeta, donacija,
kao i drugih izvora finansira, odnosno sufinansira programe i projekte u oblasti omladinske
politike, u skladu sa zakonom, opstinskom strategijom i budZzetom opstine” (¢l. 31).

» Primjeceno je da se razlikuje strateski pristup lokalnih samouprava koje su prvenstveno
orijentisane da zadrZe mlade u lokalnim sredinama u odnosu na one lokalne sredine u koje se
mladi doseljavaju (Sto se odraZava na nacin na koji se raspoloZiva sredstva i usmjeravaju) sto je
neophodno posebno analizirati, odnosno cjelovito sagledatii sistemski pristupiti ovom pitanju.

» Dalje se primjecuje da uglavnom, i bez obzira na Cinjenicu da li je lokalna samouprava usvojila
strateSke dokumente ili nije, izostaje sistemski pristup i kontinuirano sprovodenje omladinskih
politika na lokalnom nivou, pa ¢ak i onih aktivnosti cije finansiranje bi se objektivno moglo
obezbijediti iz tekuceg budzeta.

» Kao poseban problem se izdvaja nedostatak preciznih evidencija, odnosno izvjeStaja na
osnovu kojih bi se evaluiralo sprovodenje dospjelih aktivnosti iz oblasti omladinske politike i
planiralo sprovodenje bududih. Stavise, po pravilu je primje¢eno odsustvo urednog vodenja
evidencija tekucih aktivnosti koje sprovodi nadlezno tijelo u opstini (npr. nema precizne evi-
dencije koliko je predavanja, odnosno radionica odrzano, na koje teme i sa kolikim ukupnim
brojem uesnika).

) Lokalne samouprave, iako imaju ili uspostavljene kancelarije za mlade ili ovlas¢ene sluzbeni-
ke koji su, izmedu ostaloga, zaduZeni i za sprovodenje omladinske politike, po pravilu nemaju
uvid o tome koje sve organizacije i sa kojim ishodom sprovode aktivnosti za mlade i u vezi sa
mladima, iako je u pitanju vrlo ograni¢en broj subjekata koji u ovom smjeru djeluju na nivou
teritorije lokalne samouprave (SavjetovaliSte za mlade, organizacije — klubovi pri srednjim
skolama, omladinski centar ili omladinski klubovi, NVO-i koji djeluju na lokalnom nivou).

» Kako od strane lokalne samouprave izostaje koordinacija aktivnosti na lokalnom nivou u
praksi dolazi do rizika da se iste ili slicne aktivnosti ponavljaju, a $to dalje dovodi do zasi¢enja
kod mladih kako je ve¢ i primijeceno. Stavige, dio lokalnih kancelarija za mlade u principu
nije ni vidljiv za mlade u lokalnim zajednicama, niti ih mladi percipiraju kao pokretacku
snagu za sprovodenje omladinske politike na nivou zajednice.

» Ovo dalje dovodi do zakljucka da se kod lokalnih samouprava generalno uocava formalisticki




»

»

»

»

»

»

»

»

pristup u kojem su nova tijela uspostavljena u skladu sa zakonskom obavezom (ili postoje¢im
odredena nova nadleznost), a u praksi bez sustinskog razumijevanja novih nadleznostii njihove
vaznosti, odnosno bez istinskog zalaganja organa lokalne samouprave da njihov rad zaZivi u
praksi.

Formalisticki pristup povlaci i odsustvo proaktivnosti u vodenju omladinskih politika na
lokalnom nivou. Navedeno se najbolje vidi na primjeru ve¢ prepoznate nedovoljne informisa-
nosti, odnosno nedovoljne uklju¢enosti mladih. Prepoznati problem posebno dobija na tezini
u manjim opstinama koje, zahvaljujudi upravo svojoj veli¢ini, mogu brze i lakSe doprijeti do
mladih u svojoj sredini.

Jedan od uzroka za generalno odsustvo proaktivnosti se moze pronacii u ¢injenici da odredeni
broj statuta lokalnih samouprava, u skladu sa ranijim naslijedem, mlade posmatraju skoro pa
isklju€ivo kroz prizmu socijalne zastite. Posljedi¢no, u vezi sa navedenim shvatanjem nadleZni
opstinski organi i organizuju svoje aktivnosti koje se uglavnom ne mogu smatrati mjerama i
aktivnostima omladinske politike u punom smislu, odnosno onako kako je propisano Zakonom o
mladima (,,skup mjera i aktivnosti koje subjekti omladinske politike preduzimaju za poboljsanje
polozaja mladih, njihovog li¢nog i drustvenog razvoja i ukljucivanja u drustvene tokove”).

Ako navedeno posmatrano u odnosu na odredbe Zakona o mladima, pored toga Sto je
generalno izostala saradnja prilikom sprovodenja omladinske politike, odnosno koordinacija
aktivnosti (¢l.4) kako je ve¢ navedeno, primjecuje se i da je izostalo obezbjedivanje potpune,
tacne, pravovremene, pristupacne i upotrebljive informacije mladima o sprovodenju omladin-
ske politike i objavljivanje na internet stranicama (¢l. 27), kao i dosljedno dono3enje opstinskih
strategija za mlade u svim analiziranim lokalnim samoupravama.

Sadruge strane, evidentna je potreba mladih za konkretnim aktivnostima iz oblasti omladinske
politike na nivou lokalne zajednice. U tom smislu pravo osvjezenje predstavlja uspostavljanje
omladinskih klubova u saradniji lokalnih samouprava i Ministarstva sporta, koji su (uz izuzetak
jedne opstine) ostvarili svoju punu namjenu i to kako posmatrajuci u odnosu na broj korisnika,
tako i u pogledu kvaliteta sadrZaja koji pruzaju.

U odnosu na finansiranje jos treba imati u vidu da sredstva koja lokalne samouprave godiSnje
raspodijeljuju NVO-ima nijesu dovoljna da bi, izmedu ostalih, odgovorilaina potrebu sprovodenja
omladinskih politika. Naime, konkursima, po pravilu, nije prioritetno predvideno finansiranje
omladinskih politika, ved se finansiraju drugi prioriteti kao Sto su rijeSavanje problema u oblasti
socijalne i djecije zaStite i brige o djecii mladima, zastita Zivotne sredine, podrska udruzenjima
roditelja djece sa invaliditetom itd.

Generalno govoredi, mladi, kao i organizacije koje doprinose sprovodenju omladinskih
politika nijesu dovoljno informisani o raspolozivim sredstvima predvidenim za raspodjelu
NVO-ima, usljed cega je uoceno da na najmanje jednu tredinu sprovedenih konkursa nije ni
bilo prijavljenih projekata iz ove oblasti. Naravno, moZze se govoriti i 0 nedostatku kapaciteta
samih omladinskih organizacija, ali i ¢injenici da lokalne samouprave nijesu preduzele korake
u pravcu njihovog osnazivanja u skladu sa ovlas¢enjima i nadleznostima koje imaju.

Takode, u jednom broju sprovedenih konkursa, primjeceno je da se neutroseni dio sred-
stava ne oglasava dalje, pa ostaje nejasno da li su preostala sredstva utroSena na finanisiranje
projekata NVO kako je prvobitno planirano. Isto tako, jos uvijek se biljeze primjeri finansiranja
NVO-a mimo javnog konkursa, odnosno ,,po zahtjevu“, - kada se NVO direktno obrati opstini sa
zahtjevom za finansiranje neke aktivnosti o ¢emu nema dostupne dokumentacije niti se takva
mogucnost finansiranja prethodno objavi na sajtu opstine.

Konacno, ujednom dijelu je neophodno povecatiitransparentnost prilikom odlucivanja, odnosno
omoguciti da iz obrazlozZenja odluke bude jasno zaSto se komisija opredijelila za finansiranje nekog
projekta u odnosu na druge, ¢ime bi se otklonila svaka sumnja u objektivnost sprovedenih konkursa.




Preporuke

Unaprijed utvrditi minimalni iznos budZeta lokalne samouprave saisklju¢ivom svrhom finansiranja
« sprovodenja omladinskih politika (predlaze se iznos od najmanje 0,1% ukupnog budZeta $to
bi simboli¢no uticalo na druge stavke u budzetu).

Donijeti strateska dokumenta iz oblasti omladinske politike koja ¢e biti zasnovana na prethodno

e analiziranom stanju i potrebama mladih sa utemeljenim i realno planiranim aktivnostima (u

opstinama u kojima nijesu donijeta). Prethodno preispitati stepen ispunjenosti ranije planiranih

aktivnosti uz sagledavanje razloga usljed kojih dospjele aktivnosti nijesu realizovaneili su realizovane
sa znatnim zakasnjenjem.

U opsStinama u kojima su strateSka dokumenta donijeta, objektivno revidirati postojece,
« odnosno vaZzece strateske planove kako bi bili utemeljeni i sprovodivi u praksi.

4 Preispitati i dosadasnje rezultate i aktivnosti kancelarija za mlade, odnosno drugih nadleznih
« tijela u lokalnim samoupravama u odnosu na ranije preuzete obaveze propisane strateskim
dokumentima i/ili Zakonom o mladima.

Osmisliti plan aktivnosti iz oblasti omladinske politike koje ne zahtijevaju dodatno finansiranje
e i drzati se plana.

Uspostaviti ili ojacati koordinaciju aktivnosti u oblasti sprovodenja omladinske politike kako
«je propisano Zakonom o mladima sa ciljem jac¢anja kapaciteta svih subjekata i proaktivnog
pristupa omladinskim politikama.

Blagovremenim informisanjem i koordinacijom suzbiti ponavljanje aktivnostiiz oblasti omladinske
« politike na lokalnom nivou kako bi se postojedi ljudski i finansijski resursi racionalno koristili.

Voditi aZzurne i precizne evidencije o svim sprovedenim aktivnostima kako bi se dugoro¢no
s Obezbijedilo odrzivo planiranje i brzo i efikasno prevazivazili uo¢eni nedostaci.

Javno objavljivati potpune, tacne, pravovremene, pristupacne i upotrebljive informacije

«mladima o sprovodenju omladinske politike kako je propisano Zakonom o mladima i na

druge prijemcive nacine preduzeti aktivnosti na povecanju vidjivosti tijela nadleznih za sprovodenje
omladinskih politika.

1 Doprinijeti odrzivosti rada uspostavljenog Omladinskog centra i omladinskih klubova ili
« preduzeti mjere odnosno inicirati otvaranje klubova u opstinama u kojima nijesu uspostavljeni
u skladu sa prepoznatim potrebama.

1 Preispitati odredbe statuta u kojima se propisuje nadleznost lokalnih samouprava u odnosu
« na sprovodenje omladinskih politika kako bi se obezbijedio inovativniji pristup ovom pitanju
u skladu sa usvojenim strateskim dokumentima i Zakonom o mladima.

1 Razmotriti mogucénost povecanja fonda za raspodjelu sredstava NVO-ima kroz odgovorajuce
« izmjene odluka o finansiranju projekata nevladinih organizacija na nivou lokalnih samouprava.

1 3 Prepoznati aktivnosti iz oblasti sprovodenja omladinskih politika kao jedan od prioriteta za
« finansiranje.

1 Povedati transparentnost u postupku raspodjele sredstava ukljucujudi javno oglasavanje
« svih raspolozivih sredstava odnosno, suzbiti praksu finansiranja diskrecionim odlucivanjem
po pojedina¢no podnijetim zahtjevima.

1 5 Potpunije obrazlagati odluke o finansiranju, kako bi se moglo jasno zakljuciti $ta je opredijelilo
« komisiju da se odludi za finansiranje podrzanih projekata u odnosu na one &ije je finansiranje odbijeno.
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